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 ו"בשבט תשס' ב                
 2006 ינוארב  31

 
 כבודל

 מר שאול מופז
 שר הביטחון

 
 ,כבוד השר

 
 ל"ח הוועדה לקיצור משך שירות החובה בצה"דו: הנדון

 
 

ית אותנו לחברים בוועדה שמטרתה לבחון את סוגיית קיצור מינ 2005 יולי בבאחד עשר 

 .ח ואת המלצותינו" מתכבדים להגיש את הדועתה אנו. ל"משך שירות החובה בצה

 

, "צבא העם"ביטחון מדינת ישראל תוך שמירה על אתוס : המטרות שעמדו לנגד עינינו הן

בהקצאת התשומות   הגדלת היעילות, צמצום הנטל הכלכלי הכבד הגלום בשירות החובה

 והגדלת השוויון בין  שיפור רווחתם של הצעירים באוכלוסייה,המייצרות את הביטחון

 .ל" בני הנוער לשרת בצהתכל אלה יתרמו גם להגדלת הנע .םגדריהמ

 

. המלצות הוועדה חותרות להשגת היעדים הללו על ידי הצגת מודל חדש לשירות החובה

 על שנתיים לגברים ונשים  בעתידל"ות החובה בצה העמדת שיר- ביסוד התפיסה המוצעת

 השירות לגברים יקוצר בארבעה שלב הראשוןכאשר ב, הדרגהיעד זה יושג ב. כאחד

קיצור נוסף של ארבעה חודשים  .כנס לתוקף עם השלמת החקיקה הנדרשתייוהוא  חודשים

  תחול הרעה במצבהממשלה תוכל לדחות את המועד האמור אם. 2010  בשנתייושם

 . הביטחון

 

 והן מנקודת ביטחוניתראות הההגיע למשך שירות החובה היעיל הן מנקודת  לבמטרה

 לקיצור  שיתרום באופן מתמיד, לשירות חובה אנו ממליצים על מנגנון,יתראות המשקה

, צבא הקבע,  חיילי חובה- תשומות הביטחון הקצאה שלהלשכלול ו ,נוסף בשירות החובה

  . טכנולוגיות מתקדמותומערכותחיילי מילואים 

 

, שמעה סקירות רבות מהמומחים העוסקים בנושאים אלה בצבא הוועדה ,במהלך עבודתה

מספר ב הנוגעים על סקרים שנערכו בקרב חיילים וּכן נשענּ. במשרד הביטחון ובאקדמיה

 באחד מבסיסי ,חברי הוועדה גם שוחחו עם חיילים. וגיות הקשורות בשירות החובהס

נת לעמוד מקרוב על הלכי הרוח בקרב החיילים ביחס לשירות החובה בכלל  על מ,ל"צה

 .  וביחס לרעיונות שנבחנו על ידי הוועדה בפרט
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 קדמהה
 

לנוכח .  לחסלהמאיימיםעודם אויביה ו, מדינת ישראל מצויה בעימות צבאימאז הקמתה 

 אויבכוחות ה .מערכה אחתאף לא להפסיד מדינת ישראל יכולה אין  ,קיומיהאיום ה

, העומדים מולה גדולים לאין ערוך מממדי צבא סדיר התואם את גודל אוכלוסיית המדינה

מץ מבנה צבאי שיאפשר להעמיד כוח גדול ואיכותי תוך פרק  אוּ, מלכתחילה,כןאשר על 

 .זמן קצר מול מדינות העימות

 

ושמירה על , 18בן רות חובה של כל  שי–העוצמה הצבאית נבנתה על מספר נדבכים 

בדרך זו ניתן להפעיל צבא . המיומנות המקצועית של החיילים במסגרת שירות מילואים

 . והחדשנות הטכנולוגית ציוד הצבאירכיב חשוב נוסף הוא ה. גדול ואיכותי בשעת חירום

וד ולפתח צי ל התאמץ להצטייד במיטב הציוד הצבאי הקיים בעולם"לאורך כל הדרך צה

 .ייחודי באמצעות התעשייה הביטחונית המקומית

 

, שירות החובה ושירות המילואים השיתו נטל לא מבוטל על האוכלוסייה בגיל העבודה

מאפייניו ". צבא העם" שעם השנים נבנה סביבו אתוס ךורצתושבי המדינה ראו בכך אולם 

האפשר בין שוויון רב ככל וראיית השירות בצבא כחובה לאומית  העיקריים היו

 וכור היתוך היוצר זהות הכך נוצר צבא ממלכתי המשקף את מגוון פני החבר. המתגייסים

 .תרבותית- במדינה הקולטת עלייה רבתמשותפ

 

בשנות השישים הייתה תחושה . האיומים על ביטחון המדינה השתנו לאורך השנים

 ,ירות החובה הוחלט לקצר את ש,שהאיום הביטחוני פחת ולנוכח גידול האוכלוסייה

 ,אולם בעקבות מלחמת ששת הימים ומלחמת ההתשה.  משנתיים וחצי לשנתיים,בהדרגה

 . שלוש שניםהועמד עלאיומים בעצימות גבוהה ושירות החובה ההתחדשו 

 

, באזורנו ובמדינה מתחוללים תהליכים מדיניים. ף אנו עומדים בצומת החלטות נוס,כיום

המחייבים בחינה מחדש של העוצמה , נולוגייםפיים וטכאדמוגר, חברתיים, צבאיים

 . הצבאית הנדרשת והרכבה

 

, ירדןעם  שלום עם מצרים ומי הסכמו נחת– פחת בטווח הקצר המלחמה םאיו, ראשית

 גברו ,מנגד. ת עלינו וצבאה של סוריה התיישןוהמדינות המאייממעגל ק יצאה מאעיר
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ם על מדינת תוך השמעת איומי,  כוח גרעיניבנייתן מתקדמת באפעולות הטרור ואיר

  .ישראל

 

גל העלייה מברית המועצות לשעבר ומאתיופיה הגדיל את האוכלוסייה במהלך שנות , שנית

 בשנים הקרובות  כי,ןייצוי. ותרם לגידול ניכר בהיקף המתגייסים לצבא 20%-התשעים בכ

הוא ישוב אך , שנות האלפייםאמצע גיעו לגיל גיוס יפחת בהשוואה ל הצעירים שיספרמ

 .2010-ויעלה החל מ

 

 על האוכלוסייה נטל כי תחילה יש להפחית את ה,ממשלת ישראל החליטה, שלישית

 תחילה את העומס על המשרתים בצבא ורידלהמגמה היא  לכן ה, המבוגרת יותר

להעדפת חיילי המילואים . מדי הצבא בכללותו יפחתו בעקבות מדיניות זוכך שמְהמילואים 

והם מחויבים בדאגה , חיילי המילואים הם בעלי משפחות.  וכלכליותסיבות חברתיות

גבוה הרבה יותר משל חיילי למשק מחיר העסקתם , יתר על כן. לצרכיהם ולכלכלתם

 . בשל המיומנות שרכשו במקצועות אזרחיים,החובה

 

לבין , קיים אי שוויון גדול בין האזרחים המשרתים שירות חובה מלא וממושך, תירביע

 .או משרתים שירות חלקי מטעמים שונים, שאינם משרתים כללאלה 

 

 את האפקטיביות מיצוי המימד הטכנולוגי מגדילמתקדמת והטכנולוגיה הצבאית , חמישית

 .חסכון בכוח אדםיש בו כדי לתרום לשל הצבא ו

 

לנוכח הנטל הכבד הכרוך בשירות חובה ממושך ובעקבות התהליכים שתוארו לעיל בחנו 

הן על ידי הפחתה מסוימת של ההוצאה , את היכולת לקצר את שירות החובהבדיונינו 

 נות חדש– צבאיים אחרים משאביםהלאומית לביטחון והן על ידי החלפת שירות החובה ב

 .מיקור חוץ של שירותים וצבא קבע, תטכנולוגי

 

משך שירות ל שצוינו לעילבגיבוש ההמלצות הערכנו את תרומתו של כל אחד מהרכיבים 

 ; הנטל ששירות החובה משית על המשק: כמו אך שקלנו גם גורמים נוספים,החובה הרצוי

המתח החברתי הנובע ; התמריצים הכלכליים הנדרשים לקביעת כוח האדם בשירות חובה

 המגמות בצבאות מערביים בעולם; רמת המוטיבציה לשרת בצבא;  חובה ממושךמשירות

ויציאה של בני הנוער תהליך ההכשרה המקצועית הקדמת ;  לתנועות עובדיםגלובלי ופתוח

רותם שאינן יחלורווחת הצעירים ב  הגלומיםהיתרונות החיצונייםכן את ו; חיים אזרחייםל

 .ניתנות לכימות
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 נתח ומ"צבא העם"מודל בחברתיים היבטים  ההתח בסקירה רחבה שלו פ, אם כך,ח"הדו

 ניבפרק הש.  ידי הוועדהע עלוצהמ, שירות החובה ההשלכות החברתיות של מודל את

בהצעת ח נחתם "הדו, ולסיכום, שירות החובה המשמעויות הכלכליות של מודל תתחוונמ

 .העתידיצבא החובה הוועדה למודל 

האיומים האסטרטגיים והשלכותיהם על הכוח הצבאי בפנינו הוצגו ונותחו כי , ראוי להעיר

 .ח"בדובנושא אולם מטעמי סודיות לא כללנו פרק , הרצוי והרכבו
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 המלצות הוועדה

 

 ".צבא העם"הוועדה ממליצה לשמר את עיקרון  .1

קיצור .  שירות החובה לגברים ונשים כאחד על שנתייםיש לחתור בהתמדה להעמדת .2

חתירה ליעד זה תצמצם גם את הפער הקיים בין משך . שירות החובה ייושם בהדרגה

 .ן משך השירות של הנשיםהשירות של הגברים לבי

קיצור השירות יחול .  חודשים32- חודשים ל36-שירות החובה לבנים יקוצר מ' בשלב א .3

המשרתים וכן על כל הגברים ,  ואילך2006 החל במחזור יוליעל כל הגברים שיגויסו 

קיצור השירות האמור לא .  ואילך2007  אוגוסטמ ועד שחרורם המקורי צפוימש היום

 .רתים במסלולים מקוצריםיחול על המש

 חודשים 32-מ,  חודשים נוספיםארבעה- יקוצר שירות החובה לכל הגברים ב'בשלב ב .4

הממשלה תוכל לדחות את המועד  .2010השלב השני ייושם בשנת .  חודשים28-ל

 .ל הרעה במצב הביטחוןוחתהאמור אם 

משך שירות ועל מנת ליצור תמריץ לקיצור מתמשך ב, במטרה ליעל את שירות החובה .5

.  חודשים נוספיםארבעה-יוכל הצבא לקצר את שירותם של חלק מהבנים ב, החובה

 חודשים 28של מינימלי שירות החובה של הבנים יתוחם בין שירות ' בשלב א,כלומר

יתוחם שירות הבנים בין '  בשלב ב. חודשים על פי צרכי הצבא32רבי של לשירות מְ

 . חודשים28רבי של ת מְ חודשים לשירו24שירות מינימלי של 

' בשלב א(מעבר לתקופת המינימום ל "על פי החלטת צהחייל בשירות חובה שישרת  .6

 28- חודשים ולא יותר מ24מעל '  ובשלב בים חודש32 - ולא יותר מים חודש28מעל 

יצטרף לתמורות הנוכחיות להן  יהיה אחיד  וגמול זה". גמול התמדה"זכה בי, )חודשים

  שסך כל התקבולים של החייל בכסף ובעין יהיו,קבע כךיה הגמול יגוב. זכאי החייל

לחייל תקבולים סך כל הובלבד ש, 21 בגובה עלות השכר הממוצע במשק לגברים בגיל

 .  לא יעלה על שכר המשרתים בצבא קבע לתקופה קצרה,החובה

קריטריוני השכר ב  בפועל בהתאם להתפתחות,יעודכן מעת לעת "ההתמדהגמול " .7

  .לעיל

 ישולם רק מהמועד שבו משקל החיילים שמשך שירותם הוא "גמול ההתמדה" .8

 . רתו שירות מלא בתחילת התהליךימכלל החיילים שש 20%-השירות המינימלי יגיע ל
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הקבוצה המשרתת שירות  חלקה של יגדל בהדרגה בהתאמה לגידול "גמול ההתמדה" .9

החיילים המשרתים  של חלקם כאשר ,לחודש ₪ 500 יחל בסכום שלהוא . מינימלי

 כמפורט ,לחודש ₪ 2500-לעד והוא יגדל בהדרגה , 20%-שירות מינימאלי יגיע ל

 :טבלהב
 

 

 "גמול ההתמדה"התפתחות 

 

 )₪ ("גמול ההתמדה" אחוז החיילים המשרתים שירות מינימלי

20 500 

30 1800 

 2200 30%שנה לאחר מדרגת 

 2400  30%שנתיים לאחר מדרגת 

 2500  30%ם לאחר מדרגת שלוש שני

 

 

 . מדי חודשלחיילי החובה ישולם" ההתמדהגמול " .10

 תזכנה בגמול כספי זהה לגמול ים חודש28-נשים שתשרתנה בשירות חובה מעבר ל .11

 . לשירות29 -החל מהחודש ה, המשולם לגברים באותם עיסוקים

 ," ההתמדהגמול" מומלץ להמשיך בהפעלת מנגנון ההתייעלות ו,'עם יישומו של שלב ב .12

 ושירות ים חודש24 שירות החובה המינימלי לגברים יעמוד על ,כלומר .בהתאמה

 גמול ההתמדה ישולם למשרתים שירות מרבי על פי .ים חודש28רבי יהיה החובה המְ

 .הטבלה לעיל

מומלץ לנקוט , ללא פגיעה בצרכי כוח האדם בצבא'  להבטיח את יישומו של שלב בכדי .13

, את שיעור המתגייסים ואת אחוז החיילים בכוח הלוחםמספר צעדים שיגדילו 

 :כמפורט

עד כה בעיקר יועדו להגדיל את שיעור הנשים המשרתות בתפקידים ועיסוקים ש .א

 .לגברים

 ,מדי ההשתמטות של נשים וגברים משירות חובהלנקוט אמצעים שיצמצמו את מְ .ב

 . להקשות על קבלת פטור המושג באמצעים לא הוגניםובכלל זה

 . 2008-מ –החל, )ל"ש ונח"בניכמו (צבאיים המיוחדים  המסלולים ה אתלבטל .ג
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,  כגון משטרה,להימנע משימוש בחיילי חובה להספקת שירותים ציבוריים אחרים .ד

 . בריאות וכדומה, חינוך

מערכות ו  צבא קבעכמו,  אחריםאמצעים צבאייםב  שימושל ימשיך לבחון"צה .14

 ,ועמד לרשות הצבאתלשם כך . ירות החובהקיצור של כתחליף ,ותמתקדמטכנולוגיות 

  הייעודי תקציבה .עודיתתקציב יי תוספת, בכל אחד משני השלבים שפורטו לעיל

הצבא . יהווה מקור גם לתגמולם של חיילי החובה שישרתו מעבר לשירות המינימלי

 , את מספר החיילים המשרתים מעבר לתקופת המינימום,ככל האפשר, יצמצם

 .על פי צרכיו פייםו חל ירכוש אמצעים צבאייםחסךשייובתקציב 
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 בחינת ההשלכות החברתיות והערכיות של קיצור השירות: 'רק אפ

 

 "צבא העם" מודל –שירות החובה בישראל  .1

 

צבא "ל הן בצבא הסדיר והן בצבא המילואים הושתת היסטורית על מודל "השירות בצה

 כולל מספר עקרונות "א העםצב"מודל עליו האתוס שנשען , בצורתו השלמה". העם

 ):א בפני הוועדה"מבוסס בעיקר על מצגת ראש אכ(מרכיבים 

 .גיוס חובה אוניברסלי •

 .במיצוי הפוטנציאל ובגמול, וויון בין המתגייסים בהזדמנויותיקיום אחידות וש •

 ..הכוח הלוחם העיקרי אינו שכירוהשירות הנו חובה לאומית צבא שבו  •

הרכבו משקף את מגוון  וא אינו סקטוריאלי או מעמדי הצב–ייצוגיות וממלכתיות  •

 פניה של החברה הישראלית

שהדרך  מבוסס על אתוס לאומי המדגיש את תרומת הפרט לקולקטיב ואת התפיסה •

 .העיקרית לתרום לקולקטיב היא בתחום הביטחון

שותפת מהשירות בצבא מפגיש את כל שדרות העם ויוצר חוויה קולקטיבית וזהות  •

 .גונית מבחינה אתנית ותרבותית-ולטת עליה ורבבמדינה ק

 .לאומיות שאינן בתחום הצבאי-הצבא עוסק גם בביצוע משימות חברתיות •

 
 על ידי יצירת הבדלים מהותיים בשירות המילואים "צבא העם"במשך שנים נשחק מודל 

 גויס למילואים רק חלק קטן יחסית מן ,בפועל. צבאיות וחברתיות, מסיבות כלכליות

בנוסף להתגברות הלחץ , הגורמים אל. וויון גברהישירים לשירות ותחושת אי השהכ

-והתגברות האתוס הליברלי" כור ההיתוך"השחיקה באתוס , להפחתת הוצאות הביטחון

התובע מן הצבא לשמור על זכויות המשרתים יותר מבעבר ולהפעיל נורמות של , אזרחי

 הביאו לכך שלאחרונה קיבלה השחיקה - כולל ניצול יעיל של משאבי אנוש, מנהל תקין

המחיל את חובת השירות רק על ,  רשמית באמצעות מודל המילואים החדשגושפנקהל "הנ

 .  משוחררי שירות החובהקרבמיעוט מ

 למרות שגם בשירות "צבא העם"בלעדי של תפיסת מודל סממן  , אפוא,שירות החובה נותר

יכון בשירות בין פרטים שונים וכן בפטורים  במהות הקושי והסשל ממשזה נוצרו הבדלים 

 ).  להלןכמפורט(קיימים לחלקים באוכלוסיה היהודית ה



 
 
13

 כי בשלב זה רצוי לשמר ככל האפשר את עקרונותיו  ,מקובלת ההנחה, בקרב חברי הוועדה

בעיקר את גיוס החובה האוניברסלי ואת האחידות ,  בשירות החובה"צבא העם"של מודל 

הנחה זו . קרון האחרוןיהע אף לשפר את,  ובמידת האפשר,משרתיםוויון בין היוהש

פחות , אולי, וחלקם, אולי שנוי במחלוקת, שחלקם(מבוססת לא רק על שיקולים ערכיים 

 . טחונייםיאלא גם על שיקולים ב, ") האומהתייבנ"רלבנטי כיום מאשר בתקופת 

חשיבות רבה לאיכותו של  נודעת ,טחוני בישראלי כי במצב הב,מקובל על חברי הוועדה

. הכוח הלוחם ואיכות זו נשענת במידה רבה על כישורי המשרתים ורמת המוטיבציה שלהם

 ). הכלכליבפרק פירוט (

 כי במדינות בהן בוטל גיוס החובה האוניברסלי ,מסקירות שהובאו בפני הוועדה עולה

ניהם מתגייסים ירדה איכותם של המתגייסים ורבים מבי, והשירות בצבא הפך וולונטרי

שכן כישוריהם אינם מאפשרים להם , לצבא מתוך ברירת מחדל תעסוקתית או השכלתית

, ובמדינות אל. לרכוש השכלה גבוהה או למצוא תעסוקה בתנאים דומים בשוק האזרחי

באמצעותו הם יכולים , חלופיהשירות הצבאי מהווה עבור המתגייסים ערוץ מוביליות 

 .  שאין ביכולתם להשיג בשוק האזרחי,ועית ורמת שכרהכשרה מקצ,  לרכוש השכלה

מעבר , בעוד שגיוס החובה מאפשר לצבא ליהנות ממשאבי האנוש המובחרים ביותר, לפיכך

מקובלת עלינו גם . עלול לשנות מצב זה, לשירות התנדבותי על בסיס של תעסוקה בשכר

 כי למידת האחידות ,"צבא העם"שהייתה אחד היסודות המרכזיים להנהגת מודל , ההנחה

ויון בחובות ובהזדמנויות בשירות יש השפעה על המוטיבציה להתגייס ועל ויוהש

 .  במהלך השירותהמוטיבציה

 

טחוניים על י כל עוד מתקיימת הרמה הנוכחית של איומים בכי, המסקנה מהאמור לעיל

ון הגיוס  ראוי שינסה לשמר ככל האפשר את עיקר,כל שינוי במודל שירות החובה, ישראל

 תוך מיצוי מיטבי של פוטנציאל משאבי ,וויון בין המתגייסיםיקרון השיהאוניברסלי ואת ע

 . האנוש העומד לרשות הצבא

 

 

 מבט השוואתי .2

 

על . הדיון בקיצור שירות החובה מתרחש על רקע דיונים רחבים יותר במודל הצבא הרצוי

ל או "טול שירות החובה בצה כי אף שכיום לא עומד על הפרק בי,ראוי לציין, רקע זה

גם קיצור מתון עשוי להיתפס כשלב בדרך לקיצורים נוספים ובהמשך , קיצורו הדרסטי

רעיונות מסוג זה נדונים .  בשכר,ר לצבא התנדבותיבָעֲאולי אף לביטול שירות החובה ומַ

   )2003, "ל"מדוע דרושה מהפכה בצה: המגש והכסף", עפר שלח, למשל(לעתים בתקשורת 
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במערכת הביטחון ", עמוס הראל( שהם מחלחלים גם למערכת הביטחון ,ישנן עדויות לכךו

ל נכתבו "במרכז למדעי ההתנהגות של צה). 30/7/2004, הארץ, "נפרדים מרעיון צבא העם

ועדת האלוף , מחקרים וניירות עמדה הקשורים לנושא ובמערכת הביטחון הוקמה ועדה

 " ?החובה לאןצבא "שעסקה בשאלה , במילואים שפר

 

,  לא מעט מהנעשה בצבאות זריםיםל בנושא זה מושפע"נראה שהדיון הציבורי והדיון בצה

.  יש טעם במבט השוואתי קצר על נושא שירות החובה בצבאות אחרים בעולם, על כן

ניתוח משווה : מודלים של צבאות זרים"ראביד . ק וג"ז. ד: סקירה זו מבוססת בעיקר על(

ועל נתונים , 2001,   ענף מחקר המחלקה למדעי ההתנהגות." מודל הצבאשל תהליך שינוי

מבט השוואתי זה מתייחס רק לשירות ). ה"שסופקו על ידי ראש ענף המחקר של ממד

 ,שכן ישראל היא המדינה היחידה בעולם בה מתקיים גיוס חובה לנשים, הצבאי לגברים

 .בתוקף חוק

 

 בו כל האזרחים ,"צבא המונים"ס חובה הנו צבא המבוסס על גיו, בצורתו האידיאלית

 .ורכיב החובה מהווה את עיקר הכוח הצבאי, הכשירים בגיל מסוים מגויסים לצבא

טחוני משמעותי וקיומו של ימודל זה מחייב תפיסת קיומו של איום ב, במדינות דמוקרטיות

למשל (ה  התקיים בדרך כלל בעתות מלחמאתוס כזה.  התומך בחובת השירות,אתוס לאומי

, יוון(ומתקיים כיום בעיקר במדינות שיש להן סכסוכי גבול בלתי פתורים , )מלחמות העולם

).  מ"לפחות עד קריסת בריה, פינלנד, טאיוואן(או תפיסת איום מצד מעצמה שכנה ) תורכיה

מתקיים שירות חובה מטעמים כאשר בראשונה ,  וגרמניהיוצאות מן הכלל הן שוויץ

הסיבה העיקרית לקיום ,הייבשנ ו,איום משמעותי אף שאין עליה ריםאידיאולוגיים טהו

 אף שניתנת למתגייסים הבחירה בין שירות צבאי לשירות ,שירות חובה הנה אידיאולוגית

 .אזרחי

 

 להקטין אייה הי השנולםהעחמת  מאז מל,המגמה במרבית המדינות הדמוקרטיות ,ככלל

 המבוסס על ,יכת מודל צבא ההמוניםדע, פירושו של דבר, ברוב המקרים. את הצבא

 .  המבוסס על העסקה בשכרמקצועיר הדרגתי לצבא יותר בָעֲ ומַ,שליחות וחובה

אם כי רובן עשו זאת זמן רב יחסית , חלק מן המדינות ביטלו לחלוטין את שירות החובה

טלה ישהייתה המדינה האירופית הראשונה שב, בריטניה. לאחר הסרת האיום או הקטנתו

 חמת העולםלאחר תום מלשמונה עשרה שנים , 1963- עשתה זאת ב,שירות החובהאת 

ב "ארה.  כי היא כבר לא תהא מעצמה אימפריאלית,השנייה ורק לאחר שהתבססה ההכרה

 . 2000 וצרפת רק בשנת 1996 - הולנד ב, 1973 - ביטלה את שירות החובה ב
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  ברוב המקריםואועי ההמעבר מצבא המבוסס על שירות חובה לצבא מקצ, עם זאת

שירות החובה עדיין היה קיים , בסוף שנות התשעים של המאה שעברה, למשל. הדרגתי

 מתוך מדינות 14 - ו ו" מדינות אירופה חברות נאט14 מתוך 10 :ברוב מדינות אירופה

הגם שצמצמו את תחולתו ואת , ו שמרו על רכיב החובה בצבאן"אירופה שאינן חברות נאט

 . אורכו

 

באורך שירות החובה , ת רבה בצורה בה מופעל שירות החובהנוּקיימה ומתקיימת שוֹהת

 1973עד בה התקיים , ב"בארה.  מתוך כלל הכוח הצבאי,ובחלקו היחסי של שירות החובה

אפילו , בפועל רק חלק מחייבי הגיוס גויס, לכאורה שירות חובה אוניברסלי בן שנתיים

 . מגויסים בהטלת גורלבתקופת מלחמת ויטנאם בה נבחרו ה

הגיוס ,  כלומר,"פסבדו שירות חובה"בהן ) ועדיין מתקיים(התקיים שישנן לא מעט מדינות 

 לקבוצות רבות ניתן פטור ושיעור הגיוס מתוך כל שכבת גיל נמוך  כאשר,הנו סלקטיבי

 וזה , הולנד וצרפת לפני שביטלו כליל את שירות החובה,זה היה המצב בבלגיה. יחסית

 . נורבגיה ואיטליה, ובמידה מסוימת גם בשוודיה, ב כיום בדנמרק ובגרמניההמצ

 

,  שבועות15בשוויץ עוברים כל הגברים טירונות בת . ת באורך שירות החובהנוּקיימת גם שוֹ

אורך שירות .  שנה22 שבועות נוספים על פני תקופה של 28שלאחריה עליהם לשרת עד 

מתגייס יש בחירה בין שירות צבאי לבין שירות לאומי ל ו חודשים10  אהחובה בגרמניה הו

בהולנד היה אורך השירות . אורך השירות בצרפת לפני שבוטלגם יה  חודשים ה10. אזרחי

לא ידוע על מדינה בה שירות . בטאיוואן אורך שירות החובה הנו שנתיים. שנה לפני שבוטל

 .  כבישראל, חודשים36החובה הנו 

ן טבלה השוואתית המראה את המצב במדינות אירופה בתחום מובאת להל, ההמחשלשם 

Haltiner, K .לקוח מתוך (שירות החובה לקראת סוף שנות התשעים של המאה הקודמת  

36-4. , pp25. , Vol1998, Armed Forces and Society. W .( בטבלה הוכנסו עדכונים

יתכן שחלו שינויים . קלים המבטאים את הידוע על שינויים מן התקופה שבה פורסמה

 .נוספים שאינם ידועים לנו
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 שירות חובה ומגמות עתידיות במדינות שונות באירופה בסוף שנות התשעים

משך שירות החובה  מדינה

 )בחודשים(
 מגמות עתידיות

  10 גרמניה

קיימת אופציה לבחור בין (
 )שירות צבאי לשירות אזרחי

צמצום לתשעה חודשים

  4 וייץוש

תוספת חובת שירות ב(
 )מילואים

 

  11-4 דנמרק
  1996-בוטל ב הולנד
  1992 -בוטל ב בלגיה

   1973 -בוטל ב בריטניה
  בוטל אירלנד

 דיונים על ביטול  6 אוסטריה
 2001 -בוטל ב  10 צרפת 
  יבוטל2006עד  10 איטליה
 2003 -בוטל ב  4 פורטוגל
 2002 -בוטל ב 9 ספרד

  26 קפריסין
  12 אסטוניה
  12 בולגריה
  9 הונגריה

  12 כיה'צ
 דיונים על ביטול 18-15 יוון 

  11-7 שוודיה
  12-9 נורווגיה
  )גברים (36 ישראל
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שיעור מגויסי החובה מכלל הכוח , כתוצאה מקיצור שירות החובה והפעלתו הסלקטיבית

בדנמרק ובפורטוגל ,  למשל.הצבאי קטן בהדרגה במרבית המדינות עליהן יש לנו נתונים

 מן 36%בצרפת היוו חיילי החובה . 37% ובשבדיה 23%הוא היה בסוף שנות התשעים 

בגרמניה . 28%החיילים לפני שבוטל שירות החובה ובבריטניה היה שיעורם לפני הביטול 

שהוא רכיב גדול יחסית , כולל כוח אדם אזרחי( אחוז מן הצבא 29%היוו חיילי החובה 

אך החל משנה זו הונהגה רפורמה שתקטין באופן דרסטי את , 2000עד שנת ) רמניבצבא הג

 . שיעור חיילי החובה מכלל המשרתים בצבא

 נראים ,קיצור שירות החובה והקטנת שיעור משרתי החובה מכלל הכוח הצבאי, בדרך כלל

גיה  וביטול שירות החובה נראה כרכיב באסטרט,כשלבים בדרך לביטולו של שירות החובה

 כי ביטול ,מהנתונים שבידינו עולה. כוללת של צמצום כולל של מספר המשרתים בצבא

ד בשיעור וב וצרפת הביא לעליות מתונות מא"ארה, שירות החובה במדינות כמו בריטניה

שביטול שירות החובה נוצל בעיקר לשם  ,מכאן, משרתי הקבע והאזרחים המועסקים בצבא

ביטול שירות החובה הקטין בכמחצית את , למשל, לנדבהו. הקטנת סדר הכוחות הצבאי

 . הכוחות המזוינים של מדינה זו

 

שלאחריו , לי קצרא נהוג שירות חובה אוניברס, כאמור,בה, ץ שווייאיוצאת מן הכלל ה

הצבא השוויצרי מושתת כמעט כולו על . קיימת חובת שירות מילואים לתקופה ממושכת

בעיקר , גמה של התבססות גוברת על משרתים בשכרכרת מישירות החובה ואף שגם בו נ

זו עדיין ,  כמו הטסת מטוסי קרב מתוחכמים,בתפקידים הדורשים מיומנות גבוהה במיוחד

 שכן קיים בה סיכון ,דוגמא רלבנטית לענייננויוואן הינה אט. מגמה זניחה מבחינה מספרית

משרתי החובה , ראלכמו ביש, בטאיוואן. טחוני ואפשרות ממשית של צורך בלחימהיב

אך גם , )אין בידינו נתונים על השיעור המדויק(הכוח הצבאי הסדיר  מהווים את רוב

 . טאיוואן עוברת בהדרגה לגיוס יותר סלקטיבי והתבססות גוברת על צבא הקבע המקצועי

 

אף שניתן לראות בהקטנת האיום הצבאי והמדיני את הגורם העיקרי למגמה הכללית של 

החשובים ש, מצטרפים לגורם זה גם גורמים נוספים, החובה עד כדי ביטולוצמצום שירות 

 :םהבש

גורמים חברתיים ואידיאולוגיים הכרוכים בעליית החשיבות של חירויות הפרט  •

 . וירידה בתמיכה הערכית בהפעלת כוחות מזוינים לפתרון סכסוכים

טכנולוגיות  שינויים באופי האיומים והמשימות והתפתחויות –גורמים צבאיים  •

 שהכרעה צבאית תלויה פחות במספר החיילים הכלולים בכוח הלוחם ,המביאים לכך

 .ויותר ברמתם המקצועית ובאמצעים הטכנולוגיים העומדים לרשותם
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 ביניהם העלות לחברה של הוצאת שכבת גיל מסוימת מכוח –גורמים כלכליים  •

והוצאות ההכשרה העלות הכרוכה בתחלופה הגבוהה של משרתי החובה , העבודה

והצורך הגובר של , היעילות הכלכלית הגבוהה יותר של צבא מקצועי, הכרוכות בכך

 .הצבא להשקיע באמצעי לחימה מתוחכמים מתוך תקציב נתון או מצטמצם
 

ל מהווים חלק מן הרקע לעיסוק הנוכחי בקיצור "כי גם בישראל הגורמים הנ, ניתן להניח

אם יופחתו , כי בעתיד, בראייה עקרונית וארוכת טווח, חניתן גם להני. אפשרי של השירות

או /יופעלו לחצים נוספים לקיצור השירות ו, האיומים או תפיסת האיום או ישתנה אופיים

 .  להפיכתו ליותר סלקטיבי

 

איל בן ארי בהרצאתו לפני ' פרופכפי שצוטטו על ידי (על פי חלק מן החוקרים בתחום 

 טומן בחובו גם סכנות התנדבותי לצבא המושתת על גיוס המעבר מצבא חובה ,)הוועדה

נוצר במשך , כאשר הגיוס מושתת על התנדבות, על פי חוקרים אלה. חברתיות ופוליטיות

שבהן , הזמן מצב בו המתגייסים באים משכבה חברתית מסוימת ואף ממשפחות מסוימות

מאמצת ה" קסטה"עין כך עלולה להתפתח מ. בנים ובנות מתגייסים לצבא בעקבות הוריהם

דבר העלול להביא לכך שהצבא ,  שאינם מייצגים את כלל האוכלוסייה,ערכים ותפיסות

יפעיל שיקולים שאינם עולים בקנה אחד עם ההעדפות הכלליות ובמקרים קיצונים אף 

 . ישתלט על השלטון בכוח הזרוע

) Boene, B., Archive European Sociologee, XXXI, 1990, pp. 3-59(חוקרים אחרים 

שכן הצבא הוא ארגון מוסדי הנזקק למשאבי החברה ,  כי סכנה זו מופרזת,סוברים

 עם החברה האזרחית  ביחד על כן יש לו אינטרס לקיים.וללגיטימציה כדי להתקיים

, נפרדת" קסטה"דבר המפחית את החשש מהסתגרות ומהיווצרות , מערכת יחסים הדוקה

 . שתאיים על החברה או על המשטר

 

 "צבא העם"השפעת קיצור אחיד של השירות על מודל  .3

 

סוגיית הקיצור לנשים תידון (קיצור אחיד ומתון יחסית של השירות הצבאי לגברים 

 שגם קיצור ,יתכן. "צבא העם"אינו אמור לפגוע בעקרונות העיקריים של מודל ) בהמשך

.  ע ברוב העקרונותלא יפג, ליותאבמידה שנשמר עיקרון האוניברס, דרסטי של השירות

נשען על  השבה מודל הצבא הנו הקרוב יותר למודל המיליציוני הקלאסי, בשוויץ, לראיה

השירות קצר ביותר והדבר היחיד שנפגע במידה מסוימת , עקרונות אידיאולוגיים דומים

 . הנו חוויית המפגש בין כל שדרות העם שהנה קצרה יותר ועל כן אולי פחות משמעותית
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קיצור אחיד ומתון של השירות יפגע באחד מן העקרונות ההיסטוריים שנכלל ש, יתכן

.  שאינן צבאיות,ל לעיסוק במשימות חברתיות" והוא הפנייתו של צה"צבא העם"במודל 

יוכל הצבא להפנות פחות משאבי , אם כתוצאה מהקטנת הכוחות עקב קיצור השירות, זאת

חלוקת על המידה שבה הצבא אמור לעסוק קיימת מ, ראשית, ואולם. ואנוש למשימות כאל

בעיקר בתחום השלמת , וחלק ניכר ממשימות אל, שנית. במשימות מסוג זה בימינו

וקיצור השירות לגברים אינו אמור ,  מתבצע על ידי נשים,'הוראת העברית וכו, ההשכלה

צוא ייתכן שניתן למ, אם רוצים לשמר עיקרון זה, שלישית. לפגוע בביצוען בצורה ישירה

ל לחברה "משימות לאומיות שאינן דורשות משאבי אנוש ועדיין מבטאות את תרומת צה

 . הישראלית

 

 כי קיצור אחיד של השירות לא מאיים על העקרונות ,נראה, לאור השיקולים הללו

,  שקיצור שירות עשוי לחזק את המודל,ריםבויש אף הס. "צבא העם"העיקריים של מודל 

את ההשתמטות מן השירות ולהגדיל את הסיכוי שהמתגייסים שכן הוא עשוי להפחית 

 וםלגוויון היגביר את ההלימה בין השירות בפועל לבין ערך השמה שי, ישלימו שירות מלא

 . במודל

 את ההשלכות הערכיות  בבואה לבחוןהשאלה העיקרית העומדת בפני הוועדה, לפיכך

אלא לאפשרות לקצרו , ר השירותאינה נוגעת לעצם קיצו, והחברתיות של קיצור השירות

ליות אקרון האוניברסיקיצור דיפרנציאלי אינו פוגע בע. בצורה סלקטיבית ודיפרנציאלית

וויון של החובות יקרון האחידות והשיאך הוא עלול לפגוע בע, של שירות החובה

 .  וההזדמנויות

 

 יום ה המצב – בשירות החובה תנוּשוֹ .4

 

 . "צבא העם"החובה בישראל מבוסס עדיין על מודל צבא , ברמה ההצהרתית והתודעתית

ת נוּ קיימת כבר כיום שוֹ,בפועל, בפני הוועדהל "נציגי צהאו יעל פי נתונים שהב, עם זאת

 .רבה בהחלת חובת הגיוס ומשך השירות

ל מקבלים פטור מן השירות ואחרים נושרים מן "שיעור ניכר מבין הנקראים לשירות בצה

 . ם שירות מלאהשירות ואינם משלימי

 

 :בקרב הגברים

 . מכל שנתון אינם מתגייסים23%

 . מתגייסים אך נושרים במהלך השירות ואינם משלימים את שירותם18%עוד 

 . מתגייסים ומשלימים את שירותם הצבאי58%רק 
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לבני ישיבות ועולים , למשל,  הסדרים שונים לקיצור רשמי של השירות10 -ישנם כ, בנוסף

של השירות " מנהלי"ימת פרקטיקה לא פורמלית ולא מוצהרת של קיצור כן קי. חדשים

 .לשירותיהםפחות לחיילים שהצבא נזקק 

 

 חודשים קטן יותר משיעור 36 שיעור חייבי הגיוס המשלימים שירות מלא של –התוצאה 

 .שכן קיימים מסלולי שירות קצרים יותר, המשלימים את שירותם הצבאי

  

 :בקרב הנשים

 . מתגייסות אינן41%

 . נושרות במהלך השירות4%עוד כ 

 . חודשים24 משלימות שירות צבאי מלא בן 55%רק 

 

דרך הסדרים המאפשרים , למשל, אף שנעשות פעולות שונות להעמקת הגיוס והשירות

 כי ,נראה, לחרדים להתגייס ומתן תמיכה כלכלית לחיילים שמשפחותיהם נתונות במצוקה

 .ות אילו השפעה רבה על היקף הגיוסמבחינה מספרית אין לפעול

 

 כי על נשים , וכן, כי ישנו הבדל של שנה במשך השירות לגברים ולנשים,יש לזכור, בנוסף

הדבר מתבטא . וגברים מופעלים על פי חוק קריטריונים שונים במתן פטור משירות צבאי

ית  שנשים המצהירות על דתיות מקבלות פטור מן השירות בקלות יחס,בכךבעיקר 

בשל , לעומת זאת. וכתוצאה מכך שיעור הגיוס בקרב הנשים נמוך מזה שבקרב הגברים

שיעור הנשירה במהלך השירות גבוה במידה ניכרת בקרב הגברים , אופי השירות ומשכו

 .  מאשר בקרב הנשים

 

ההבחנה היא ו, מסוימת ברמת ההטבות הניתנות למשרתי החובהת נוּשוֹקיימת כיום גם 

 דמי הקיום ,  מתבטאת בהטבות כספיות כמותנוּהשוֹ.  תומכי לחימה וכל היתר,בין לוחמים

הטבות , מענק השחרור הניתן בתום השירות והפיקדון לחיילים משוחררים, החודשיים

כמו השתתפות בתשלום קורסי הכנה לבגרות ולמבחן הפסיכומטרי וזכאות , שוות כסף

  כמו תעודת לוחם וציון אופי השירות למלגות לימודים במוסדות להשכלה גבוהה והטבות

 .בתעודת השחרור

 

כי כבר כיום מתקיים בישראל פער משמעותי בין האתוס הערכי עליו , אפוא, אנו רואים

 םקיי. מבודלד ושהנו מא, לבין השירות בפועל) "צבא העם"מודל (מבוסס מודל השירות 
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טבות למשרתים וכן בחובת בה, באורך השירות,  משמעותי בעצם חובת הגיוסבידולבפועל 

, עם זאת. שירות המילואים הנגזרת מן התפקידים שמולאו על ידי החייל בשירות החובה

 כי , כי האתוס הערכי עדיין לא נפרם והתפיסה,התחושה שהתבטאה בדיוני הוועדה היא

 וחובת השירות הנה כללית ואחידה היא עדיין התפיסה השלטת הן "צבא העם"ל הנו "צה

שירות החובה לגברים נתפס , תודעתית. צבא והן בקרב מגזרים רחבים באוכלוסייהבחוגי ה

 שלא משרתים כלל או משרתים האלשיעורם של למרות שעדיין כשירות של שלוש שנים 

 .דושירות מקוצר גבוה מא

 תנוּשוֹיום מלמד כי ניתן לקיים מידה לא קטנה של ההמצב , המסקנה מהאמור לעיל

חובת עליו ומשכו מבלי לערער בצורה משמעותית את האתוס שנשענת בהחלת חובת הגיוס 

 . הגיוס

 

 חובה הבשירות ת נוּשוֹההצעה ל .5

הקיימת כיום באורך השירות מושתת על קריטריונים הנוגעים לנתוני הרקע ת נוּהשוֹרוב 

על . ים חדשיםאו עול, מצב רפואי, השתייכות למסגרת דתית, של המתגייס כמו מגדר

 קיצור שירות החובה :עדה עומדת הצעה ליצירת דיפרנציאציה על בסיס שונהשולחן הוו

באופן שייצור מסלול או מסלולים של שירות ארוך יותר ומסלול או מסלולים של שירות 

קרי מידת החיוניות של המשרת לצבא ומשך , קצר יותר בהתבסס על מהות השירות

 של תכליתה, כללכ .כליות וצבאיותהצעה זו נובעת מסיבות כל. ההכשרה הדרוש לתפקידו

לייצר ,  להביא לניצול אופטימלי יותר של משאבי האנוש העומדים לרשות הצבאההצעה

ל תמריצים לקיצור הדרגתי של השירות בתפקידים בהם ניתן לעשות זאת ולאפשר "לצה

נחוצות בשדה הקרב העתידי ה ,הסטת משאבים להצטיידות בטכנולוגיות חדישות

ההיבטים "' בלהרחבה ראה פרק  (חליף חלק מצרכי הצבא בכוח אדםעשויות לההו

 . )"הכלכליים

 

עלול להגביר עוד יותר , בו משכי השירות השונים ייכפו על ידי הצבא על המשרתיםשקיצור 

המקובלת על רוב חברי הוועדה ורוב , בהנחה. את חוסר האחידות והשוויון הקיימים כיום

, השאלה היא, "צבא העם" לפגוע במודל  לא בשלב זה  רצויכי, אנשי הצבא שהופיעו בפניה

,  הקיימים כבר כיוםהעד כמה ניתן להגדיל את הפערים במשך השירות מעבר לאל, אפוא

 . לשאלה זו קשה לתת תשובה מדויקת? מבלי לפגוע במודל זה

 

ם תצומצבאורך שונה  עקב הפעלת מודל שירות "צבא העם" כי הפגיעה במודל ,ניתן להניח

 :ככל שיתקיימו התנאים הבאים
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למשרתים ) רבישירות מְ: להלן(הפער באורך השירות בין המשרתים שירות ארוך  •

 .יהיה קטן) שירות מינימלי: להלן (שירות קצר יותר 

 .גם המשרתים שירות קצר יותר ימשיכו לשרת תקופה ארוכה יחסית •

 פטורים בקרב נקטו צעדים להעמקת הגיוס והפחתתיי, המוצעבמקביל לקיצור  •

 .מגזרים שאינם מגויסים כיום

 .בין המגדרים, למשל, וויון בתחומים אחריםיקיצור השירות ינוצל להגדלת ש •

 .יינתן פיצוי כספי לחיילים המשרתים שירות ארוך יותר •
 

 לקיצור כללי של משך יאההצעה העיקרית העומדת כיום על סדר יומה של הוועדה ה

 חודשים 32-ובשלב השני מ חודשים 32 - חודשים ל36 - מבשלב הראשון.  בהדרגההשירות

או שמשך /ל ו" חודשים לחיילים פחות חיוניים לצה4וקיצור נוסף של .  חודשים28-ל

נבע יוויון שייבכדי להקטין את חוסר הש. ההכשרה שלהם לתפקידיהם הצבאיים קצר יותר

לגמול ה גם הצעה כוללת ההצע, מכפיית משך שירות ארוך יותר על חלק מן המשרתים

 בגובה השכר הממוצע במשק לפרטים בעלי ,כספי משמעותי למשרתים שירות ארוך יותר

 לבין חיילים תומכי לוחמיםבין הצעה להבחין בגובה הגמול בגם הצוות דן . נתונים זהים

שיש  ,חברי הוועדה סבורים אולם . או משרתים בתפקידים חיוניים שאינם קרביים,לחימה

בסך כל התגמולים שהחיילים  תנוּהשוֹוכי , שך יותרוחיד בגין השירות הממלאמץ גמול א

  .מדים הקיימים היוםובמְ, תהייה קטנה יחסיתמקבלים 

 

-איל בן' פרופ, ה"ראש ענף המחקר בממד, א"ט תומכ"רח, א"ראש אכ(ההערכות ששמענו 

וססת על שיקולים  המב,)כמקובל היום (בגמול המוענק לחייליםמתונה ת נוּשוֹ כי ,הן) ארי

 לא תשנה במידה משמעותית את ,של צרכי הצבא ומשך ההכשרה הנדרש לתפקידים שונים

 ."צבא העם"המצב הקיים ואינה מסכנת במידה משמעותית את מודל 

 
 הסיכונים במודל שירות החובה המוצע .6

 

  שהפעלת מודל,לכך, במיוחד מתוך ראייה לעתיד, יש לתת את הדעת, על אף האמור לעיל

וויון י כרוכה בסיכונים נוספים לסיכון תפיסת הש,מהסוג המוצע כיוםת נוּעם שוֹשירות 

 . כמפורט בהמשך, "צבא העם"העומדת ביסוד מודל 

 

 .קובע את המסלול בו ישרת החיילההצבא הוא , על פי המודל המוצע בהמשך
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 קביעת המודל הדיפרנציאלי עלול להגביר את התביעה למתן יכולת בחירה לפרט לגבי

שירות עשויה להעצים את ה במשכי תנוּהשוֹ, ראשית: זאת משני טעמים. מסלול שירותו

תפיסת ההבדלים בין מסלולי שירות שונים בעיני המתגייסים ולהגדיל את רצונם לבחור 

 יוצר דמיון , מתן הגמול למשרתים שירות ארוך יותר;זאת ועוד. במסלול המתאים להם

עשויים , מכיוון ששירות הקבע נתפס כהתנדבותי. ות קבעמסוים בין שירות זה לשיר

 כי תפיסות ,יתכן.  כי ראוי שגם שירות החובה הארוך יהיה התנדבותי,המתגייסים לתפוס

 במשך הזמן לידי ביטוי בתביעה גוברת של פרטים לבחור במסלולי השירות נהבואתאלו 

יצור השירות בהתאם תביעה זו עשויה להקשות על הפעלת מודל ק. המועדפים עליהם

שעל פיהן לצבא תהא השליטה הבלעדית על הקצאת המתגייסים , להנחות הקיימות

 .למסלולי השירות השונים

 

גמול מתן ,  וויוןיאף שמתן פיצוי כספי מוצע כדרך להקטנת הפגיעה בערך הש, שנית

 – עלולה לפגוע בבסיס הערכי של שירות החובה לחיילים המשרתים פרק זמן ארוך יותר

אחת ההשלכות האפשריות  . ולהקנות לשירות הצבאי אופי תועלתני יותר, השירות למדינה

 שתגמול כספי יהווה גורם משיכה גדול יותר עבור חיילים יאשל שינוי תפיסתי כזה ה

משכבות סוציואקונומיות חלשות מאשר עבור חיילים משכבות סוציואקונומיות גבוהות 

הדבר עשוי להביא , ות שונים תושפע מהעדפות החייליםאם ההפניה למסלולי שיר. יותר

 . ולכך אין כוונת הוועדהבמשך הזמן לשינוי בהרכב החברתי של יחידות השדה

 

יותר פרק זמן ארוך גמול כספי לחיילים המשרתים  כי ,אנו סבורים ,ועל אף השלכות אל

 .שמשכו אינו אחיד לכולםמכהה את החסרונות שבשירות 

 

 בגובה התשלום לחיילים חיוניים יותר ופחות עלולה יםמשמעותים הבדלי, שלישית

ולשמוט את הקרקע מתחת לרגלי השירות " כל שירות תורם"להפחית את התפיסה ש

שינוי תפיסתי זה עלול להגדיל לחצים להשתמטות . העורפי המבוסס על תפיסה זו

 ,יבה זו מומלץמס ".?מדוע שאשרת בכלל, אם אני לא קריטי לצבא"ולהתבטא בתפיסה ש

 ).ראה גם פרק המודל המוצע(כי הגמול בגין השירות הארוך יותר יהיה אחיד לכל החיילים 

 

 בשיטה של קבוצות מיקוד וכן מסיור שערכה )ה"ממד-ב( ל" בצהממחקר שנעשה, רביעית

 כי חלק מהחיילים תופסים חוסר הוגנות בולט בכך ,עולה, הוועדה באחת מיחידות השדה

דווקא , על פי תפיסתם. ידרשו לשרת שירות ארוך יותרירות קרבי שהמשרתים שי

אף שמתן הפיצוי . המשרתים שירות קרבי צריכים להיות מפוצים על ידי שירות קצר יותר

המשמעותי למשרתים שירות ארוך יותר הוצע על ידי הוועדה כדרך לפצותם ולהפחית את 
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לא ברור אם פיצוי זה , א קצר יותר ששירותם יההיווצר בינם לבין אליוויון שיחוסר הש

יש להתייחס לתוצאות . יבטל לחלוטין את תפיסת חוסר ההוגנות העולה מן המחקר

 ,שכן לנחקרים לא הוצג מודל ספציפי של קיצור השירות וגובה הגמול, המחקר בזהירות

המחקר היה מצומצם בהיקפו וקשה להסיק , כמו כן. אלא רק עקרונות כלליים לדיון

, כמו כן יש לציין.   בפועל, אודות שינויי תפיסה עלן מתשובות לשאלות היפותטיותבביטחו

 לא יופעלו מתלווה אליווהפיצוי הכספי ה הארוך יותר השירות, כי על פי ההצעה הנוכחית

, למשל טכניים , אלא גם לגבי בעלי מקצועות חיוניים אחרים,רק לגבי חיילים קרביים

 .תלהם ארוך יחסיששמשך ההכשרה 

 

 כי החיילים שיידרשו לשירות חובה ,יש לזכור, וגם זאת בהקשר לסוגיית ההוגנות, חמישית

ארוך יותר הם גם החיילים שיידרשו לשאת בנטל שירות המילואים על פי מודל המילואים 

קיצור דיפרנציאלי של השירות לא יתבטא רק בהבדל של ארבעה , בפועל, כלומר. החדש

.  למשך שנים רבות, בהבדל בעצם חובת השירות,לא בנוסףא, חודשים במשך השירות

ההשפעה המצטברת של שני צעדים אלה על תחושות ההוגנות ועל המוטיבציה לשרת 

אך אפשר שהנכונות להתגייס ליחידות קרביות או תפקידים , ביחידות קרביות לא ידועה

שלכות ארוכות  תפגע בשל הה, שבהם משך השירות יהיה ארוך יותר,התנדבותיים אחרים

 . הטווח של החלטה כזו

 

אף שמתן גמול כספי למשרתים שירות ארוך יותר עשוי לפצותם במידה מסוימת , שישית

ככל שהדבר נוגע ללוחמים אין בו כדי לפצותם על , על ערך הזמן הנוסף שישקיעו בשירות

על בסיסים  נשענות ,התביעה לסיכון חיים והנכונות לסכנם. סיכון החיים הקשור בשירותם

מחייל לחייל עלולה משכי שירות ת גדולה בין נוּשוֹ. "צבא העם"ערכיים הנכללים במודל 

להחליש את הבסיס הערכי יש בה כדי ו ,"צבא העם"ממודל , להרחיק אותנו יותר מדי

 .כבסיס העיקרי לשירות בכלל ושירות מסוכן בפרט

  

 בדבר הצורך להפחית ,באה לעיל שהו, מחזקים עוד יותר את המסקנה,הסיכונים שהוזכרו

 שירות , ועקב זאת גם את הפערים בין המשרתים,ככל האפשר את הפערים במשכי השירות

יום יש השכן כבר , מסקנה זו חשובה.  בשיעור הפיצוי הכולל שיקבלו,ארוך יותר וקצר יותר

פות הצעד הנוכחי יוביל בהמשך הדרך ליצירת מדרגות נוסקיימת אפשרות ש כי ,הסבורים

 . הכספי שיינתן למשרתים במדרגות השונותגמולשל משכי שירות וגובה ה
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 בתום כל חודש מארבעת חודשי שירות מרביהגמול הכספי ישולם לחיילים המשרתים 

 שיש פיצוי הולם והערכה לשירותו , יחוש החייל מיידית,בדרך זו. השירות האחרונים

  . הארוך יותר

 

שירות מבטל ת בנוּעם שוֹאין להתעלם מכך שקיצור , דבמבט רחב יותר הצופה אל העתי

ושמתן גמול ) לפחות לכל הגברים( את העיקרון של שירות אחיד לכל אופן ממוסדב

להבדיל ( של גמול כספי משמעותי רכיב , בפעם הראשונהשלב מ,למשרתים שירות ארוך

יצור כזה  יש לק,מבחינה זו.  לשירות החובה,)מדמי הקיום הנמוכים הניתנים כיום

הוא פורץ מחסום פסיכולוגי , שביחד עם שינוי מודל המילואים, משמעות סמלית ויתכן

שכן ,  אפשרות זו בחשבוןהביאיש ל. "צבא העם"מודל ב שינוימסוים ומבטא את התחלת ה

מגמות חברתיות ואידיאולוגיות שיפחיתו , הפחתה נוספת בתפיסת האיום, סביר כי בעתיד

 והמוטיבציה להתגייס ושיקולים כלכליים וצבאיים שיביאו את ערך השירות הצבאי

ת מתוחכמות ולי ועל טכנולוגיאלהעדפת צבא קטן המבוסס על כוח אדם יציב ופרופסיונ

 של שירות ףלגרום ללחצים בכיוון של קיצור נוס םלוליע, לנוכח שינוי באופי האיומים

 .מקצועיהחובה ומעבר להתבססות רבה יותר על צבא 

 

 העומד על סדר מהלך כי ל, גם אם מכלול השיקולים שהובא לעיל מוביל למסקנה,לפיכך

יצירת פער של ארבעה חודשים במשכי השירות תוך מתן פיצוי כספי (היום של הוועדה 

, לא צפויות השלכות ערכיות וחברתיות משמעותיות בשלב זה) למשרתים שירות ארוך יותר

בפרספקטיבת זמן ארוכת טווח ותוך , יותר הרי שאם מסתכלים על צעד זה בהקשר רחב

אפשר שיהא זה צעד ראשון בדרך למהפכה , בחינת המגמות השולטות בצבאות העולם

ויש לתת על כך את הדעת בעת שתבחן השאלה , בתשתית החברתית והערכית של הצבא

כיצד להציג את המהלך הנוכחי לציבור ובמיוחד בעת שיבחנו צעדים נוספים שמשמעם 

 . מעבר למוצע בשלב הנוכחית נוּהשוֹהרחבת 

 

 אזרחי-שירות לאומי .7

 

 כי , הייתהההנחה. אזרחי- לדיון מעמיק בסוגיית השירות הלאומיולא נכנסחברי הוועדה 

פי ו לא נועד להוות שירות חל"ועדת עברי"השירות הלאומי העומד על הפרק כיום בעקבות 

ל לא קורא "א נועד לאוכלוסיות שצהאל, לשירות הצבאי עבור אוכלוסיות המתגייסות כיום

ההנחה . אזרחים ערבים ובנות דתיות, כמו חרדים, אותן לשירות צבאי או דוחה את שירותן

פי לשירות הצבאי ובוודאי לא ו ששירות זה אינו מוצע כיום כשירות חובה חל,הייתה
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ר בין ששם ניתנת לחייב הגיוס האופציה לבחו, כמו בגרמניה, ליאכשירות חובה אופציונ

 .  שירות בצבא לשירות אזרחי

ההרחבה המוצעת של השירות הלאומי תגביר את תחושת  כי ,סביר להניחבתנאים אלה 

שכן חלק גדול יותר מבין הפטורים או המשתמטים מגיוס יקדיש פרק זמן , וויוניותיהש

 המשרתים הבדומה לאל,  שאינו מקדם את מטרותיו האישיות,משמעותי לשירות חברתי

 . אבצב

 

עלולה  כי בעתיד הרחבת השירות הלאומי , הביע את החששוועדהחלק מחברי ה, ואולם

אם משום שהיא תגדיל את הלגיטימציה של שירות ,  גם לאוכלוסיות המשרתות כיוםלזלוג

אזרחי בעיני מתגייסים פוטנציאליים שיעדיפו שירות כזה וינסו לבחור בו במקום השירות 

יקוליו יעדיף להפנות חלק מן המתגייסים הפחות חיוניים  או משום שהצבא מש,הצבאי

צעדים הכוללת את " חבילת"תפס כחלק מיבייחוד אם ת, מגמה כזו. ה זוחלופבעיניו ל

וויוניות והן ייכולה לערער את הן את תפיסת הש, קיצור השירות ושינוי מודל המילואים

 .כך לפגוע במודל צבא העםל וב"לי בצהאאת תפיסת החיוניות של שירות החובה האוניברס

 

 פערים מגדרייםצמצום החובה לגברים כמנוף לקיצור שירות  .8

 

פער זה . ל הוא בין נשים לגברים"הפער העיקרי הקיים כיום במשכי שירות החובה בצה

, "צבא העם"שראו מצד אחד ערך בהכללת הנשים במודל  מקורו בתפיסות היסטוריות

, גבי מקומן של הנשים בחברה בכלל ובצבא בפרטטאו תפיסות מסורתיות לי בצד שניומ

 .שבו הן נתפסו ככוח עזר למערך הצבאי העיקרי הגברי בהרכבו ובאופיו

 

 חיזקו הפערים אל,  נובעת רק מפערים במשך השירותינהאף שאפליית נשים בצבא א

הם קיבעו את מעמדן של הנשים בצבא ככוח אדם משני ופחות חיוני ותמכו , ראשית. התוא

הם יצרו פערים בהזדמנויות העומדות בפני גברים ונשים , שנית. תייחסות אליהן ככאלהבה

משך השירות הקצר יותר של נשים הגביל את כדאיות הכשרתן והעסקתן . בשירותם הצבאי

ו בחשבון את הביאהביא להעדפת גברים על נשים על ידי מפקדים ש, בתפקידים חיוניים

הקטין את סיכוייהן להתקדם בסולם הדרגות והפחית , אופק השירות הקצר יותר של נשים

 .סיון מקצועי ולהפגין ביצוע גבוה בתפקידים הדורשים ניסיון כזהיאת אפשרותן לרכוש נ

 

הגם שקיימים , הלגיטימציה החברתית והחוקית לקיום אפליה זו התערערה במשך הזמן

 . חםעדיין חלקים בחברה הישראלית שמסתייגים מגיוס נשים לכוח הלו
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 כי ההבדלים בין נשים במשכי השירות ואפליית הנשים לרעה , התגברה ההכרה.זאת ועוד

, הקשורה בהם פוגעת פגיעה של ממש ביכולתו של הצבא למצות את ההון האנושי העומד

ל משחרר מוקדם יותר נשים איכותיות ומאבד חודשי שירות "צה. או יכול לעמוד לרשותו

 מחזיק בשירות גברים פחות איכותיים בתוקף העובדה  בעוד שהוא,איכותיים שלהן

בשל ההשלכות של משך השירות על אופי , יתר על כן. ששירות החובה שלהם ארוך יותר

במקרים ל האפשרות "נמנעת מצה, ההכשרה של נשים ואופי התפקידים שהן ממלאות

שורים להציב את האנשים המתאימים ביותר לתפקידים חיוניים הדורשים כימסוימים 

יותר נשים עוברות הכשרה זהה לזו של גברים ומשרתות , אמנם לאחרונה. גבוהים

הצבא אינו ממצה את , אך בשל העובדה שהן משרתות שירות קצר יותר, בתפקידים זהים

האחת , מתקיימות בצבא שתי מערכות כוח אדם, בפועל. יכולתן והכשרתן בתפקידים אלה

 .יה מתקיים חוסר מיצוי של ההון האנושיכאשר בשני, לגברים והשנייה לנשים

 

חברתיות וערכיות והן בשל הצורך למצות את המשאב , הן בשל סיבות חוקיות, לפיכך

. יש לשאוף להשוואת משך השירות של נשים לזה של גברים, האנושי בצורה מיטבית

מיון ,  של מערכות תכנוןןוויון הזדמנויות לנשים בצבא ותאפשר קיומיהשוואה כזו תיצור ש

מערכות אלו ימיינו וישבצו את המגויסים על פי כישוריהם . ושיבוץ אחידות לגברים ונשים

הבדלים בהיקף המשרתים בתפקידים שונים בין גברים ונשים . לתפקיד ולא על פי מגדרם

במידה , הבדלים במשכי השירות. ישקפו הבדלי יכולות וכישורים ולא הבדלים מגדריים

 הם הבדלים בין תפקידים שונים ולא הבדלים על בסיס השתייכות ישקפו גם, שיתקיימו

 . מגדרית

 

ההצעה לקיצור השירות לגברים המונחת כיום על שולחן הוועדה תקטין את פערי השירות 

 חודשים בין מרבית הנשים לבין 4פער של ' בשלב אישאר יעדיין , עם זאת. בין גברים לנשים

 שמונה חודשים בין הנשים לבין הגברים שישרתו הגברים שישרתו שירות קצר ופער של

 . חודשים32 או 28ופערים דומים בין מרבית הנשים לנשים שישרתו , שירות ארוך יותר

 .הפערים בין גברים ונשים יצטמצמו בארבעה חודשים נוספים' בשלב ב

 

 שיש להציג את המהלך הנוכחי של קיצור השירות לגברים כשלב בדרך ,ה סבורוועדהה

אך להמתין לצעד הבא של ,  במשך שירות החובה,ויון מוחלט בין גברים לנשיםויצירת שלי

 . וויונייקיצור השירות לפני שמפעילים את המודל הש

 

הועלתה גם הצעה להשוות את הפיצוי הניתן לנשים עבור שירות ארוך יותר בפני הוועדה 

 28 -ה לשרת מעבר למשמעות הדבר היא לתת לנשים שתתנדבנ.  הניתן לגבריםפיצויל



 
 
28

וויון מלא במשכי השירות יעד שיושג ש, אמנם. חודשים פיצוי עבור כל חודש שירות נוסף

אך ,  ועבור הנשים התנדבותיחובההשירות הארוך יותר עבור הגברים יהא , לגברים ולנשים

פיצוי הנשים עבור התנדבות למסלולי שירות ארוכים יכול להביא רבות יותר מביניהן 

 . לבחור במסלולים כאלה

 

וויון בין גברים ונשים ילהגדיל את הש, האחת: מהלך ביניים כזה עשוי לשרת שתי מטרות

נציאל משאבי האנוש טפולאפשר לצבא למצות בצורה טובה את , יהיוהשנ, במשכי השירות

למרות שכל שירות של  כי ,יודגש .עקב שחרורן המוקדם יותר של הנשים" הולך לאיבוד"ש

 24אין לפצותן בגין התקופה שבין , י חודשים הוא על בסיס התנדבות24-נשים מעבר ל

 חודשים 28 חודשים כדי שלא לייצור אפליה בינן לבין הגברים המשרתים 28חודשים לבין 

 .מול נוסףללא ג
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  ההיבטים הכלכליים:'פרק ב

 

 חובהה  שירותמשךלקביעת עקרונות  .1

 

את צבאה על שירות   כי חיוני למדינת ישראל לבסס,התפיסה עומדת עמדת הוועדה יסודב

  .1)לעיל' פרק א, "צבא העם"מודל (חובה 

 

ת  קביעת רמ, כפונקציה של  רמת האיומים, נגזר מצרכי הצבאהחובה בצבאמשך שירות 

.  וכן הרכב האמצעים הנדרשים על מנת לייצר אותה2לאזרחי המדינההרצויה הביטחון 

 לייחי, צבא הקבע, האמצעים לייצור רמת הביטחון הרצויה כוללים את שירות החובה

כך שאת אותה רמת ביטחון ,  קיימת תחלופה בין האמצעים השונים. צבאיציודו מילואיםה

ההרכב הרצוי הוא פועל יוצא של .  אלהם של גורמיםניתן לייצר באמצעות הרכבים שוני

. של החברהסדר ההעדפות ו  ההשלכות הכלכליות על הפעילות במשק,הטכנולוגיה הצבאית

הן משום , המילואיםעל כוח צבא הל שכך לדוגמה הוחלט לאחרונה לצמצם את ההישענות 

ל את הנטל והן בשל העדפת החברה להק, שמחירו למשק גבוה יותר מאשר צבא חובה

 .תחילה על האוכלוסייה המבוגרת יותר

 

פיים אבבחינת משך שירות החובה הרצוי התחשבנו גם באילוצים הדמוגר ,לפיכך

 :אלה כוללים. ובהכרעות שנעשו לאחרונה לגבי מבנה כוח האדם הרצוי בצבא

   

 ואת  משמעותית את היקף צבא המילואיםהמצמצמת, מילואיםהשירות חוק הצעת  •

 .בוהשימוש 

 .ל" ואזרחים עובדי צה אנשי קבע5,800קיצוץ של  •

מספר הצעירים שיגיעו לגיל גיוס בשנים ירידה בפיים המתבטאים באשינויים דמוגר •

 .2010ובעלייה מחודשת בשנתוני המתגייסים החל משנת , הקרובות
 

 משך הזמן הנדרש להכשרה , בקביעת משך שירות החובה הרצוי הוא,גורם מרכזי נוסף

על מנת לבנות מערכת צבאית . עית של המתגייסים במגוון המקצועות הצבאייםהמקצו

יעילה נדרש יחס נאות בין משך ההכשרה לבין התקופה בה החיילים מועסקים בהספקת 

 . ביטחון

                                                 
 .לפירוט ראה פרק א 1
. לול הביקושים לשירותים ציבורייםרמת הביטחון הצבאי שמדינת ישראל יכולה לספק לתושביה תלויה גם במגבלת התקציב ובמכ 2

 .קביעת סדר ההעדפות בתקציב המדינה אינה חלק מעבודת הוועדה והתייחסנו אליה כנתונה
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הכשרות מגוון הל המשמעויות הרחבות שיש ל" צהל ידיהוצגו ע ,ועדהובמהלך דיוני ה

השפעתן על משך שירות ל ו למשכן,ל"ידי צה הנדרשות לצורך מילוי תפקתמקצועיוה

נתונים אלה שימשו את הוועדה בהתוויית . ר רמת הביטחון הנתונהומיחובה הנדרש לשה

 . בטווח הקצר ובטווח הארוך,משך שירות החובה הרצוי

 

 םלפערי, שונים לפערים הפונקציונאליים הקיימים בין חיילים  הוועדה התייחסהכמו כן

המלצות הוועדה נועדו גם לתרום לצמצום הפערים  .פערים מגדרייםלו  לשרתמוטיבציהב

 .הללו

 

מטרת הוועדה היא לקצר את שירות החובה על ידי הגדלת היעילות התפעולית של הצבא 

ציוד  כמו שירות קבע ו,חיילי החובה באמצעים צבאיים אחריםמוכן על ידי החלפת חלק 

  .סופקת על ידי הצבאללא פגיעה ברמת הביטחון המ,  מתקדםטכנולוגי

 

  מרכזיות יסודהנחות  .2

 

 נדרשה וח האדםהאיום הצבאי וכ

  :אי לכך. מדינת ישראל חיה בצל איום מתמיד

 שמדינת ישראל תידרש לתת מענה מיידי לניסיון פגיעה ,ישנה הסתברות משמעותית •

 . צבאי נדרשוח אדםתוך העמדת כ

תכונה זו  .לקיום צבא המילואיםבסיס את ההסדיר מהווים החיילים הבונים את הכוח  •

 על כוח האדם האיכותי ביותר  , הסדיר והמילואים,הכוח הלוחםמחייבת להשתית את 

 .במדינה

טכנולוגיה בבין היתר תחשב בה,  גבוה מהנדרשיוםה היקף כוח האדם בשירות חובה •

 . הנדרשת ובהתאם לאופי הפעילות הביטחונית השוטפתזמינההצבאית ה

 לא תפסיד ולו ת ישראלמדינש ,שיבטיחוכמות בבאיכות ו להיות הכוח הצבאי צריך •

 .במערכה אחת

 

  ודרך מימונוכוח הצבאימבנה ה

 למנועיכולת התעה ור כוח הה, השוטפים לביטחון המבצעיםתרומתתפוקות הצבא הן 

תפוקות . או ממלחמה רחבה,  כתוצאה מפעילות עוינת מוגבלת,בתושבי המדינהפגיעות 

 קשר ישיר וחיובי בין רכיבי  כי יש,עם זאת ההנחה היא. כמותיתת למדידה  אינן ניתנוואל
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מרכזיים של הכוח הלוחם הרכיבים ה. התשומות והניהול של הכוח הלוחם לבין תפוקותיו

 .והטכנולוגיההפיזי ההון , ההון האנושי הינם )תשומותה(

 

רצויה ביותר לממן  מהי הדרך ה:יתהיצבה לנגד עיני חברי הוועדה הישנהשאלה הראשונה 

 הוא מוצר דומה לשירותים ציבוריים אחרים "ביטחון"לכאורה . את תפוקת הביטחון

 , בפועל,אולם.  מס מכלל האוכלוסייה צריך היה לממנו באמצעות גביית,יםומטבע הדבר

גיוס  את שירות החובה באמצעות מדינות המצויות בעימות צבאי מעדיפות לממן

 ', בפרק אובהן התמקדנו ,חירה זו הן חברתיות ומוסריותחלק מהסיבות לב. האזרחים

נע גם על ידי שיקולי וצאות הביטחון באמצעות גיוס כוח אדם מוּחלק מהאולם מימון 

משום שהוא נכפה על כלל , מס ככל מס אחר הינו חובה שירות .ת ואפקטיביותויעיל

 פוגע ביעילות ר הואוככל מס אח). למעט יוצאי דופן הפטורים משירות זה(האוכלוסייה 

אולם למדינות המצויות בעימות מתמיד חשובה גם איכות הצבא וגודל הצבא . הכלכלית

מדינה הנשענת רק על צבא מקצועי לא תוכל להגדילו במקרה . הפוטנציאלי בשעת חירום

ושומרת  לשירות חובה  מדינה המחייבת את כל אזרחיה להתגייס,לעומת זאת. של עימות

 תוכל להעמיד צבא גדול ,מקצועית של החיילים במסגרת שירות מילואיםעל המיומנות ה

  .ואיכותי בשעת חירום

 

מודל המבוסס על שירות חובה בתוספת צבא מילואים לשעת חירום הוא זול יותר  ,בנוסף

במדינה בה ההסתברות למלחמה היא , התבססות על צבא מקצועי .מאשר צבא מקצועי

 גם רמת המיסוי תעלה ,לפיכך. גדול בהרבה מזה הקיים היוםתחייב תקציב ביטחון , גבוהה

 .   עיוותים כלכליים נוספיםבעטיה ייווצרוו

 

 חובה באמצעות גיוס  מצביעה על עדיפות מימונומימון הביטחוןבוויוניות י השסוגיית

לו  (אחיד במונחי זמן על כל הפרטים במדינה" לתומס גולג"מנגנון של הוא  משום שלמעשה

משום , הנטל הכלכלי אינו זהה,  למרות שהמס אחיד במונחי זמן.)יו מתגייסיםכולם ה

ת זו קטנה נוּ שוֹ.ההשתכרות בעתידם ובפוטנציאל ה בכישורישהפרטים נבדלים זה מזה

  ולפני תחילת הקריירהלימודי התיכון עם סיום מתרחשהגיוס לצבא משום ש, יחסית

גיוס חובה גם אינו מפלה בין . ןים עדי קטניכאשר פערי השכר האלטרנטיבי, מקצועיתה

שתלבות בשוק ההדרך מסלול ההכשרה המקצועית ויכולתם לממש את פרטים באשר ל

 .  לאחר השירות הצבאי שהם תכננוהעבודה
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הפתרון היעיל כלכלית למימון ,  במדינות בהן ההסתברות לעימות גבוהה יחסית,לסיכום

בניגוד למנגנון , לשירות צבאיאזרחי המדינה ל רכיב כוח האדם בביטחון הוא גיוס ישיר ש

  .גיוס עובדים לפעילויות ציבוריות אחרות

 

  ודרך מימונוכוח האדםאיכות 

תוך שימור המוכנות לפעילות , בניית הכוח הצבאי הנדרש להגנה שוטפת על אזרחי המדינה

. המילואיםמערך לצבא החובה והן ל גיוס כוח אדם איכותי ביותר הן תבשעת חירום מחייב

וחשיבותו הולכת , איכות כוח הלחימה מהווה רכיב חשוב ביכולת הצבאית המודרנית

 .ועולה ככל שהרכיב הטכנולוגי מהווה גורם מרכזי יותר בניהול הלחימה

 
יחייב רמת שכר , באמצעות צבא מקצועי, ניהול צבא בכמות ובאיכות הקיימים היום

עדות לכך נמצאה במדינות . ות החייליםאו לחלופין ירידה משמעותית באיכ, גבוהה

איכות .  מגיוס חובה לצבא מקצועי היה כרוך בירידת איכות החייליםבהן המעבר ,המערב

,  מהאיכות הקיימת והנדרשת בישראלכה נמויםכוח האדם המגויס לצבאות מקצועי

תי העלות לגיוס כוח אדם איכו ש,ראוי לציין. נוניצבים בפניהבהתחשב בעוצמת האיומים 

 קטן  יחסית לאוכלוסיה במדינות אלו גבוהה ביותר למרות שגודל הצבאיםבצבאות מקצועי

 . בהרבה מאשר בישראל
 

כוח אדם איכותי המשולב בטכנולוגיה עילית גם מקטין משמעותית את הנזק האנושי בעת 

. כך גדלה מאוד יכולת העמידה של משק מודרני ודמוקרטי בעת חירום .אירוע לחימה

 מוטיבציה של האויב מקטינה את השל המדינה במלחמה העצמת יכולת העמידה ,בנוסף

 מוזילה את עלות השמירה על  בחשבון הכולל  ולכן, מוגבל או באירוע מלחמתי,הלפתוח ב

 . ביטחון המדינה

 

מדינות בהן ההסתברות שב, סיכום היבטי היקף הכוח הצבאי ואיכותו מובילים למסקנה

פתרון היעיל כלכלית למימון רכיב כוח האדם בביטחון הוא גיוס ה, לעימות גבוהה יחסית

בניגוד למנגנון גיוס עובדים לפעילויות ציבוריות ,  לשירות צבאיאזרחי המדינהישיר של 

 : הסיבות לכך הן.  אחרות

רק צבא המבוסס על שירות חובה ומילואים של כל האזרחים יאפשר בניית כוח צבאי  •

 .גדול בשעת חירום

 כי בצבא ישרתו גם ,ס כל האזרחים לשירות חובה ולשירות מילואים יבטיחרק גיו •

 .לוחמים איכותיים
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צבא המבוסס על שירות חובה ומילואים זול יותר מאשר צבא מקצועי האמור  •

 .להתמודד עם רמת איומים גבוהה

 

  והתחלופה עם טכנולוגיות וציוד מתקדםוח האדםכמות כ

משום , ל לאמץ טכנולוגיות מתקדמות ומתוחכמות"פשר לצהיגיוס כוח אדם איכותי א

אולם שירות החובה יוצר מערכת מחירים מפלה . שלפחות חלק מהן מחייב מיומנות גבוהה

 : להלןכמפורט, בין כוח אדם לבין ציוד מתקדם

 מחד –מערכת המחירים שהצבא רואה לנגד עיניו  עיוות בצרושירות חובה כללי י •

 מחיר גבוה לרכש טכנולוגיות ,מאידך גיסא ו,כותי איוח אדםמחיר זול לכ, גיסא

 חשש משמעותי לעיוות בהקצאת המקורות  קיים,מכךכתוצאה  .ומערכות מתקדמות

 על פני וח אדםשימוש בכהצבא יעדיף  ,במקרים בהם הדבר אפשרי. במשק

 . שתמש בחיילי החובה למשימות שאינן חיוניות כלליאו , ציוד מתקדם וטכנולוגיות

,  לעיתים, יוצרותל לעמוד במשימות סבוכות "צה ויכולת  נמוכותוח אדםכעלויות  •

 יתרה . גם כאשר הן אינן חלק מליבת עיסוקו,משימות לאומיותעל הצבא לחץ להטיל 

מהמתגייסים לשירות חלק משמעותי  פנותלאחרונה אף התעוררה דרישה לה, מזו

כוח אדם חובה של באמצעות גיוס שירותים ציבוריים מימון , כאמור. במשטרה

, כמו משטרה, כל שירות ציבורי אחר .מתאים רק להספקת שירותי ביטחון צבאי

 שימוש בצבא. זאת ועוד. יעיל יותר לממן באמצעות גביית מיסיםיהיה חינוך וכדומה 

 . לייצור שירותים אזרחיים עלול לפגוע במוטיבציה להתגייס לצבא,חובה

  שלגם לבזבוז המשאב האנושי ולקיומהם גור שירות חובהמחיר זול לכוח אדם ב •

 .אבטלה סמויה במערכת הצבאית

 

ב כהראת  הצבא  יקבעפיהשעל ,  מערכת תמריצים לצבא חשיבות רבה לבנותעל רקע זה יש

בהשוואה לרכישת ,  החובהמשך שירותקרי , התשומות הרצוי לו לביצוע משימותיו

 . וץ של שירותים וגיוס לשירות קבעמיקור ח, ות טכנולוגימערכותפיים כגון ואמצעים חל

 במקום ,חובהחייל בשירות למשק של עלות ה על בסיסהחלטות קבלת כי , עדה סבורהוהו

תצמצם קרוב לוודאי את משך השירות בפועל ותייעל את ייצור תפוקות  ,העלות התקציבית

מחיר שוק לגיוס  מהווה הרפורמה בגיוס המילואים לפיה נקבע לכך דוגמה. הצבא

לצמצום הביא זה  מהלך .במסגרת תקציב הביטחוןתקצוב שירותם   והוחלט על,מילואיםה

רכישת  לל" בצה המקורות שהתפנוה אתפני וה,ניכר בהיקף הגיוס בפועל לשירות מילואים

 .פיותותשומות חל
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 )העלות האלטרנטיבית(עלות העסקת חייל בשירות סדיר 

צור על פי העיקרון יר וגורם יניתן לאמוד את הערך הכלכלי למשק של כל מוצ

 היה נמצא בשימוש  הוא אם,יצור זהה לערכוי הערך הכלכלי של גורם ,לפיו, הריקארדיאני

 "). הערך האלטרנטיבי("האלטרנטיבי המיטבי  

 

ומאחר , ארוך צריכה להיות קבועה לזמן ,מדיניות הקובעת את משך השירות הצבאי

חישוב כזה אינו ,  אינם באים לידי ביטויבזמן הארוך המשתנים המחזוריים בכלכלהש

כאשר סיבת הדיון , קרי. צריך להיות תלוי במצב הכלכלי הזמני המושפע ממחזורי עסקים

גאות " או "אבטלה מחזורית"משתנים כגון , היא הרצון לשפר את המדיניות ארוכת הטווח

רות סדיר י לא צריכים להשפיע על חישוב הערך למשק של חודש או שנת ש"זמנית בשכר

 .נוסף של חייל

 

 נובע מאפשרות העסקתו בסקטור הפרטי או ,רות החייל למשקי ש שלהערך האלטרנטיבי

החייל שאינו משרת מעדיף שבמקרה . גם אם הוא בחר לא לעבוד, הציבורי במשך תקופה זו

כל עוד פעילות הרי ש, ל בתקופה זו" או לטייל בחו,הנות מפנאי בביתויל, ללמוד

ערך פעולות אלו גדול או זהה  ש,משמעות החלטתו היא, ת זו נעשתה מרצוןאלטרנטיבי

שכר העבודה בחיים האזרחיים הוא האומד , לשון אחר. עבורו מהערך שהוא מפיק מעבודה

 .  המתאים לערך הזמן של השירות הצבאי

 

של  שתכונות שונות , מוסבר בכךחלקהּ. ת שכר גבוהה בין פרטים שוניםנוּ קיימת שוֹ,משקב

אנשים עם . מקבלות תמורה שונה בשוק העבודה, אשר בחלקן לא ידועות לנו, אנשים

למרות . תכונות וכישורים זהים מקבלים שכר השונה זה מזה ברמתו בהפרשים מהותיים

א ידרך החישוב המקובלת במחקר הכלכלי לערך הזמן של הפרט ה, ת גבוהה זאתנוּשוֹ

 .זהותנמדדות ה יהןתכונותשהשכר הממוצע במשק לפרטים 

 

החייל שבמשך הזמן : בשני מאפיינים רק ההשכר האלטרנטיבי התמקדהערכת עד כאן 

 לקבל יהל הו יכהפוטנציאלי שהוא ובשכר נמצא בשירות צבאי ואינו מועסק במשק

 כי שנת שירות בצבא שונה מהותית ,כלכלנים שדנו בסוגיה זו טענו. במסגרת אזרחית

 תוואי השכר כלהעבודה משום שיש לה השפעה שלילית על ממסלול העבודה הרגיל בשוק 

להיצבר  שהוותק המקצועי מתחיל ,זאת משום. )50-47גילאים (עד הגיל בו השכר בשיאו 

כמחצית מהתרומה של הניסיון  ,רק והניסיון הצבאי תורם לשכר ,במועד מאוחר יותר

 .  בסקטור האזרחי,בעבודה
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 :ת הצבאי על תוואי השכר העתידי לשתי שאלותניתן לחלק את הדיון על השפעת השירו

מהו ההפרש בין הערך הכלכלי של שנת שירות סדיר בממוצע ובמיוחד בשנה האחרונה  .א

לשירות החובה לעומת הניסיון והידע שפרט מקבל בשנה הראשונה בעבודה אזרחית 

 ות השירות לוותק המקצועי האזרחי שנ שלושהממוצע על פניתרומת   כי,סביר להניח(

 ).לניתוח הסיבות ראה בהמשך. שנה האחרונהב  מתרומת השירותשונה

 שכרו  עד שפרט ממוצע משווה את ,לאחר השירות הצבאי ,החולףמהו משך הזמן  .ב

 שהשפעת הניסיון הצבאי על השכר ,ההנחה היא. צבא בלזה שהיה מקבל לולא שירת

שנים שלאחר  שנות ניסיון במשק האזרחי על השכר ב שלושהעתידי נמוכה מהשפעת

 .מכן
 

ישומי על מהות ההשפעה של השירות הצבאי על מסלול השכר של יכלכלי לא קיים מחקר 

 1990.3 -העבודה הכלכלית הטובה ביותר בנושא זה היא של אנגריסט מ. פרטים בישראל

יטנאם י בצבא בתקופת מלחמת וששירתו ב" פרטים בארה כי השכר של,נמצאעבודה זו ב

. זה לממצא מציין שתי סיבותאנגריסט . ל הפרטים שלא התגייסו מהשכר שנמוך יותר

 ,השנייהו. הצבאי מהווה תחליף חלקי לניסיון בשוק העבודה האזרחי הניסיון, האחת

 שלא , שהתגייסו למלחמה נמוכה יותר מזו של העובדים,איכותם המקצועית של העובדים

ע על תוואי יטנאם השפיבוישירות הצבאי  כי ה,ברורהמסקנה כך שאין .  אליהוהתגייס

   4.לים המשוחרריםיהשכר ארוך הטווח של החי

 

 בממוצע לשנה בשנים 5% - שלפרטים תוואי של שכר העולה בכ,מהמחקר הכלכלי ידוע

לאחר מכן השכר . 50 סביב גיל בלם קצב עליית השכר פוחת עד שהוא נאחר כך ,הראשונות

 אך ממצאים ברורים אינם , הוא רבשכרתוואי ההמחקר הכלכלי על מהות . וצע יורדהממ

אין במחקר הכלכלי ,  כולל ישראל,למרות שתוואי זה נראה יציב בארצות רבות. בנמצא

   של העולים צמיחת השכרכי ,ידוע, בנוסף. הסכמה על חלוקת המקורות לצמיחת שכר זו

.  המצטרפים אחרים לשוק העבודקצב צמיחת שכרם של  וכך גם ,) לשנה6%(מהירה מאוד 

 שפרטים שסיימו את השירות ישקיעו יותר בהצבר הון אנושי ,באופן מקביל ניתן לטעון

השוואות חלקיות שנעשו עם אוכלוסיות . חיפוש עבודה לעומת פרטים שלא שירתו בצבאבו

 . לא מצאו הבדלים מהותיים בשכר) ערבים ישראליםכמו (ל " משרתות בצהינןשא

                                                 
3 Angrist , J. (1990) “Lifetime Earnings and the Vietnam Era Draft Lottery: Evidence from Social Security 

Administrative Records”,  American-Economic-Review; 80(3), June 1990, pages 313-36. 
 

ממאמרו של אנגריסט וכן ממאמרים נוספים שעסקו במדידת ההשפעה של השירות הצבאי על השכר מתקבל שהקושי העיקרי בבחינת  4
. טים במשקהשפעת הצבא על יכולת פרנסתו של החייל המשוחרר נובע מכך שאיכות החיילים שונה מהותית מהאיכות הממוצעת של פר
יאטנאם היו הממצאים מראים שהחיילים במלחמת העולם השניה היו באיכות גבוהה מהאוכלוסייה הממוצעת ואילו מגויסי מלחמת ו

 . באיכות נמוכה מהממוצע
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 , אזרחית השלישית של השירות הסדיר לניסיון בעבודה סיבוך נוסף בהערכת תרומת השנה

בשנה השלישית ,  גיסאמחד. נובע מהפער הגדול בתפקוד חיילי סדיר שונים בשנה זו

ויותר חיילים , בשירות הסדיר יותר חיילים מגיעים למיצוי הידע שנרכש בקורסים השונים

 ,די פיקוד ואחריותהצבא מאפשר לפרטים רבים להיות בתפקי(מגיעים לתפקידי פיקוד 

,  רביםחיילים,  גיסאמאידך).  יותרארוךזמן לאחר  מגיעים אליהםשבמשק האזרחי 

מיצו את יכולת , כשרה היא קצרהה בהם תקופת ה,במיוחד פרטים בתפקידים עורפיים

קיים , לכן. ההתקדמות המקצועית כבר בשנה השנייה ואינם לומדים דבר בשנה השלישית

 . עה של השירות בשנה האחרונה על ממוצע רכישת הידע המקצועיקושי רב בהערכת ההשפ

 

עלות משמעותית של השירות הצבאי גלומה בדחיית הכניסה של פרטים להמשך לימודים 

 פרטים רבים דוחים את מסלול הלימודים והעבודה לטובת נסיעה ,נגדמ. לאחר תיכון

ית הלימודים אינה  שלהערכתם ההשפעה של השירות הצבאי על דחי,יתכן. לטיולים

 שהשירות הצבאי הממושך והאינטנסיבי גורם לפרטים ,משמעותית או לחלופין יתכן

מרבית הפרטים במדינות המפותחות ממשיכים ללימודים גבוהים מיד עם " (מנוחה"לרצות 

 ). סיום לימודי התיכון

 

אם , שערות לפי עיקרון בחינת הה, ומכאן,ת גבוההנוּדאות באשר להנחות השוֹורמת אי הו

 שאין הבדל מהותי בתוואי השכר , אזי סביר שלא ניתן לדחות את ההשערה,ת גדולהנוּהשוֹ

ועדה עדיף ולצורך עבודת הלכן .  אחתוהתפוקה של הפרטים עקב קיצור שירות בשנה

 שאין הבדל משמעותי בין ההצבר הממוצע של ההון האנושי בצבא בשנת השירות ,להניח

 שניתן להימנע מלחשב ,ומכאן. בודה בשנה זו בשוק האזרחי לבין ע,הסדיר האחרונה

 הנמצא ,בצורה מפורטת את זמן ההתאמה של חייל משוחרר עד שיגיע לשכר של פרט דומה

 .בשוק העבודה שנה נוספת

 

 העלות הכלכלית השולית של חייל למשקיש לחשב את  :המסקנה המתקבלת מדיון זה

ראוי . כישורים זהיםו  מאפייניםשל פרט עםי במשק האזרחערך העבודה הממוצע ל כשווה

במקרה שקיימת ש מאחר ,כי המסקנה כאן קובעת עלות אלטרנטיבית מינימלית, לציין

פגיעה בתוואי השכר כתוצאה מהשירות הסדיר אזי העלות האלטרנטיבית גבוהה מהשכר 

 .הממוצע במשק
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נכון יהיה ,  לכן.מתגייסים-הלאאוכלוסיית המגויסים איכותית יותר מאוכלוסיית 

ל ולא בשכר של "להשתמש לצורך התחשיב בשכר הממוצע של פרט מיד עם שחרורו מצה

הנתון הקרוב ביותר הוא של פרט יהודי בגיל , משום כך.  גיל שאינם משרתיםובני אות

 . שנות לימוד12המתאים בעל 

 

גברים ל וההכנסה הממוצעת ברוט 2003 – 1997 ס מהשנים"על פי סקרי ההכנסות של הלמ

 בנספח אנו מציגים אומדן 2005.5לחודש במחירי אוגוסט  ₪ 4,600 – היא כ  24- 18 גיליםב

אומדן זה תלוי בהנחות .  שהוא גיל השחרור מהצבא– 21מתוקן של נתון זה לשכר של בני 

 ,על פי החישובים. 25שונות לגבי שיעור גידול השכר והנתונים על השכר הממוצע לבני 

ח במחירי " ש4100 - הוא כ21ברוטו של חייל ששוחרר משירות סדיר בגיל אומדן השכר 

בחישוב ". קבע קצר"שכר זה קרוב ביותר לשכר המשולם לחיילים ב. 2005אוגוסט 

התמורה לחייל ולמשק יש לכלול בנוסף לשכר ברוטו את ממוצע העלויות הנלוות של 

ן להוצאות הנלוות של המעסיק אומד. כגון הפרשות לקרן פנסיה ולקרן השתלמות, המעביד

ת המסים המשולמים על ידי תשלום אה ננכה מאם. 26% -מוצג בנספח והוא מגיע ל

עלות נמצא כי , )6% -כ( את עלות תשלומי הביטוח הלאומי ומס שכר כלומר ,המעביד

כמפורט (₪  4920-כב מסתכמתגבוהה יותר והמעביד הניתנת לעובד בממוצע לחודש היא 

 .)בנספח

 
 

  הנוכחית שלצורך חישוב העלות האלטרנטיבית למשק יש לקזז את ההוצאה,וב לצייןחש

חלק , דמי כיס: כגון, לכל דבר ועניין של החייל הכנסה המהווה של הצבא על פעילות החייל

 סתכםנתון זה מ. מתוקף חוק חיילים משוחררים ועודתשלומים , פויירההוצאות ומזון מה

 .)ראה פירוט בנספח  ( שירותח לחודש" ש1580 –כ בבממוצע 

 

 שירות חובה  משךעליו הכפנש בכמה יש לפצות חייל  הייתהועדהוהבה דנה שאלה נוספת 

. פרט לפרט בכפייה בצבא לכל חייל שונה בין חודש נוסףהערך של . ארוך מחייל אחר

 ,כאמור.  כאשר הוא מגויס לצבא, מדובר בערך הזמן האלטרנטיבי של כל פרט,למעשה

.  ב הטוב ביותר הוא השכר האלטרנטיבי בשוק העבודה האזרחי כפי שחושב לעילהקירו

קבע לחייל בדרגה שירות  ששכר זה יעלה על השכר המשולם ב,אולם בכל מקרה אין לאפשר

 אנו משווים את התועלת ,כלומר, ומרים על כלל הקצאה כלכלי פשוטבדרך זו אנו ש. דומה

 כפי שהוא נעשה בחישוב ,אלטרנטיבי של הזמןהשולית של הפרט משירות נוסף לערך ה

 . עלות החייל למשק

                                                 
 . הנתונים מוצגים בלוחות בנספח 5
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כאשר הוא  ,יש ליצור תמריץ כלכלי לצבא לראות לפניו את המחיר הכלכלי למשק, בנוסף

 מערכותדרישותיו הטכנולוגיות מספקי ל בהשוואה, על כמות הכוח הסדיר הנדרשמחליט 

שחרור הוא שוקל עת ה כספית הצבא יראה לנגד עיניו תמורמומלץ שגם , לכן. הנשק

לעלות האלטרנטיבית של חודש שכר זו צריכה להשתוות  תמורה .מוקדם של חיילי חובה

  .בשוק האזרחילגברים צעירים 
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 המודל המוצע: 'פרק ג

 

 משך שירות החובה .1

 : נקבע על ידי הוועדה בהתחשב בגורמים הבאים המומלץמשך שירות החובה

 .הרכבם האיומים ובא לנוכח השתנות רמתצרכי הצ •

 .ההשלכות של השינויים הדמוגרפיים ומודל המילואים החדש על העוצמה הצבאית •

 ."צבא העם"שימור מודל  •

 .המחיר למשק הגלום בשירות החובה •

 .התחלופה הפוטנציאלית בין שירות חובה לאמצעים אחרים •
 

ים במגזר אליפוטנצי הגלום בשירות החובה והשינויים הטכנולוגיים ה,המחיר למשקניתוח 

.  שנתייםשליש לחתור לשירות חובה בטווח הארוך  כי , אותנו למסקנהובילו ה,הצבאי

רות זה גם שומר על יחס יעיל בין התקופה הנדרשת להכשרה המקצועית של החיילים יש

 ,אולם צרכי הצבא מצד אחד. שוטףהביטחון בשמירה על הלבין התקופה בה הם יועסקו 

מחייבים , כוח המילואים מצד שניוב )2010עד  ( בגיל הגיוסמספר הצעיריםירידה בוה

זו  הדרגתית הפחתה הדרך היעילה ביותר להשיג .ירידה הדרגתית במשך שירות החובה

 .יצר תמריץ כלכלי לצבא להקטנת כוח האדם הסדיר מדי שנהייא לה

 

מנת  חודשים על 4קיצור שירות החובה ייושם בהדרגה במנות של  כי ,הוועדה ממליצה

 .לשמור על תבנית מועדי  הגיוס לצבא ומועדי ההכשרה המקצועית של החיילים

 

 

 'שלב א -המודל  .2

 32- חודשים ל36- מ, חודשים4- בבשלב הראשון יקוצר שירות החובה לכל הגברים

חיילים כל ה ועל 2006 חודש יוליהקיצור יחול על כל המתגייסים החל ב. חודשים

חלק מהקיצור מהווה .  ואילך2007 הצפוי הוא מאוגוסט המשרתים היום ושמועד שחרורם

יפוצה על ידי אמצעים הקיצור אולם חלק מ. תרומה להורדת ההוצאה הלאומית לביטחון

 ציינו כי לאור המגמות ,מומחים שהופיעו בפני הוועדה. פיים כמו פיתוחים טכנולוגייםוחל

לבין ציוד וכי שיעור בשדה הטכנולוגיה הצבאית ניתן לבצע תחלופה בין כוח אדם 

 .התחלופה יגדל בעתיד
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  שירות החובהייעול בשלב הראשון יש לבנות מנגנון שיתרום ל כבר,הוועדהחברי לדעת 

 .בה עד להגעתו ליעד של שנתיים לקיצור מתמשך של שירות החול" לצהץייצור תמריו

 

 מנגנון ההתייעלות והתמריץ לקיצור מתמשך .3

 מתבטא בתחימת -התייעלות וקיצור מתמשך בשירות  - המנגנון להשגת שתי המטרות

 28 משך שירות החובה המינימלי יהיה ,כלומר. שירות החובה בין שני גבולות צרים יחסית

  . חודשים32רבי יהיה ואילו משך השירות המְ, חודשים

יצירת תחום למשך שירות . "צבא העם"השרות המינימלי נדרש כדי לשמור על מסגרת 

שכן הביקוש לכל , לצבא לספק מענה לבעיות הביטחון בדרך יעילה יותרהחובה תאפשר 

 גם משך תקופת . וכך גם כישורי המתגייסיםאחד מהמקצועות הצבאיים אינו אחיד

 כי לא ניתן לתכנן ולנהל את המסגרות ,יש לציין .ההכשרה משתנה בהתאם לתפקיד הצבאי

ההצעה , במקביל .ס התנדבותיהצבאיות בדרך שתספק את רמת הביטחון הרצויה על בסי

 שחרור כוח אדם שאינו מנוצל והחלפת כוח –התייעלות בשני מסלולים יוצרת תמריץ ל

 .אדם מנוצל בגורמי ייצור אחרים או במיקור חוץ

 

וויוניות בין יעל מנת לייצר ש .אורך השירות של כל חייל יקבע על ידי הצבא בהתאם לצרכיו

 הצבא יתגמל את , חודשים32ן החיילים המשרתים  לבי חודשים28החיילים המשרתים 

בגמול  , במשך ארבעת החודשים האחרונים לשירותם,רביהחיילים המשרתים שירות מְ

גמול זה יצטרף לתמורות הנוכחיות בכסף ובעין . ")גמול התמדה": להלן (כספי נוסף

דומה ה לל כולגמול , החייל המשרת מעבר לתקופת המינימוםזכהכך י. שהחייל זכאי להן

 . חי לשוק העבודה האזר, חברו ששוחררלשכר של

 

  שיעורו. יהיה אחיד לכל החיילים המשרתים מעבר לתקופת המינימום"גמול ההתמדה"

 בגובה עלות השכר יקבע כך שסך כל התמורות המשולמות לחייל חובה בכסף ובעין יהיו

לחייל החובה משולמות הובלבד שסך כל התמורות , 21הממוצע השורר במשק לגברים בגיל 

 ,גמול ההתמדה יהיה אחידשמאחר .  על שכר המשרתים בצבא קבע לתקופה קצרהולא יעל

, טווח הגמולים הכוללהרי ש , בעוד שגמולים אחרים כמו דמי כיס אינם אחידים

 .יהיה זהה לטווח הקיים כיום, ם לחיילי חובהמיהמשול
 

 ת בפועל בקריטריוני השכר לעיל יעודכן מעת לעת בהתאם להתפתחו"גמול ההתמדה"

 . ) בשוק האזרחי ושכר חיילים בשירות קבע קצר21שכר גברים בגיל (
אינו מהווה שכר עבודה ולכן לא יוטלו עליו תשלומים לביטוח לאומי " גמול ההתמדה"

 .ומס שכר
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  על הרכב גורמי הייצור של הביטחוןהחלטות הצבא ,כי בדרך המוצעת, הוועדה סבורה

. ממערכת המחירים של אמצעים צבאיים שונים להשגת רמת הביטחון הרצויהיושפעו 

 ורק לביצוע התחלופה בין שירות חובה לבין יהיה אך ולרשות הצבא יועמד תקציב שייעוד

 יחסוך ,רביכל שחרור של חייל במועד מוקדם יותר מהשירות המְ. אמצעים צבאיים אחרים

ויוכל לשמש את הצבא ,  אמור לקבל האלטרנטיבי שהחייללקופת הצבא את הגמול

 כל חייל המשרת  ,מנגד. או להעסקת אנשים בצבא הקבע, למיקור חוץ, לרכישת ציוד

ים שערכם גמולבמשך ארבעת החודשים האחרונים מתקציב הצבא  יקבל  מרביתתקופה

 .  האזרחימקובל בשוק העבודה דומה לשכר ההכולל

 

ה ישרת תקופה מרבית ז אם הוא מעדיף שיילחלגבי כל על הצבא להחליט תחילה  ,כלומר

או להסתפק בשירות המינימלי של החייל ולהשאיר את , ולהעביר לו תמורה כספית

ת צבא לקבוע א למערכת תמריצים בשוליים יצרנוכך .  הצבא בקופת הכספיתהתמורה

יץ זה יוצר תמרמנגנון , יתרה מזו. משך השירות הרצוי על פי עקרונות של יעילות כלכלית

עם הזמן הצבא יפנים . הולכתגדלה ו על קבוצת חיילים מתמיד להחלת השירות המינימלי

  כוח אדם בטכנולוגיההחלפתכניות לוייצור ת, רבייותר את המחיר הגלום בשירות המְ

 .יעביר יותר ויותר חיילים לשירות המינימלי ,ן ובמקביל להבשלת,ולשינוי המבנה הארגוני

 

בהתאם  כספי גמולהמלווה ב,  חודשים במשך השירות4 של  פערלדעת חברי הוועדה

 ."צבא העם"יאפשר גם לשמר את התפיסה של , שכר המקובל בשוקל

 

 

 הדרגתיות מנגנון ההתייעלות .4

מסה קריטית של חיילים שניתן לקצר יש צורך ב, על מנת שמנגנון זה יתפקד ביעילות

צטרך לשלם לאחוז גבוה הצבא י, שאם לא כן, מינימלילאורך שירות את שירותם 

על מנת לשחרר מוקדם יותר קבוצה קטנה של רק " גמול ההתמדה"מהחיילים את 

 . כתוצאה מכך עלות המנגנון תהייה גבוהה מאוד. חיילים

 

.  שתמשך תקופה שקשה להעריכהערכותיהתכנסות לפרופורציות יעילות מחייבת ה

יצר את הדחף לקיצור מתמשך י יש יתרון להתחיל בתהליך ההתייעלות ול,יחד עם זאת

כי הצבא יחל לשלם את  ,לפיכך אנו ממליצים. מוקדם ככל האפשרבשירות החובה 

 כאשר משקל החיילים המשרתים תקופה ,לחודש ₪ 500התמדה בסכום של הגמול 

₪  2,500-עד ל גמול ההתמדה יגדל בהדרגה. מכלל החיילים 20%-מינימלית יגיע ל



 
 
42

על פי הטבלה ,  הקבוצה המשרתת שירות מינימליבהתאמה לגידול משקל, בחודש

 :הבאה

 
 "גמול ההתמדה"התפתחות 

 )₪(גמול ההתמדה  אחוז החיילים המשרתים שירות מינימלי

20 500 

30 1800 

 2200 30%שנה לאחר מדרגת 

 2400  30%שנתיים לאחר מדרגת 

 2500  30%שלוש שנים לאחר מדרגת 

 
עין בארבעת חודשי השירות האחרונים של חיילים  סך התמורות בכסף וב,לאור זאת

 :מסוכם בטבלה הבאהיהיו כ ,התהליך יתייצבכאשר , רביהמשרתים שירות מְ

 

 )₪ (רביהתמורות לחיילי חובה בארבעת החודשים האחרונים לשירות מְ

 עורפי תומך לחימה לוחם 

 2500 2500 2500 התמדההגמול 

 350 510 700 דמי כיס

 600 750 900 ש"מענק חימ

 3450 3760 4100 סך הכול

    

 460 460 460 *תשלום נלווה בעין

 3910 4220 4560 סך הכול

כמו חלק מהמזון , ערך מוצרים המסופקים לחייל ואותם היה צורך בכל מקרה*

 .ח"להסבר ראה נספח לדו. וביטוח הבריאות

 

 'שלב ב -המודל  .5

 28- חודשים ל32-מ,  חודשים נוספים4-בבשלב השני יקוצר שירות החובה לכל הגברים 

הממשלה תוכל לדחות את המועד האמור אם . 2010 שנתהשלב השני ייושם ב. חודשים

 להמשיך בהפעלת מומלץ' עם יישום שלב ב.  הרעה במצב הביטחוןהיא נוכחה כי חלה

 שירות החובה המינימלי ,כלומר.  בהתאמה"גמול ההתמדה" ומנגנון ההתייעלות

,  למעשה. חודשים28רבי יהיה  חודשים ושירות החובה המ24ְמוד על לגברים יע
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רבי כבר שירות החובה יתקצר לשנתיים גם למשרתים שירות מְ, במונחים כלכליים

 בשווה ערך , בממוצע, חודשים יתוגמלו28משום שהחיילים שישרתו ', בתום שלב ב

 .21 הקיים בשוק העבודה לגיל ,לשכר האלטרנטיבי

 
מומלץ , ללא פגיעה בצרכי כוח האדם בצבא' טיח את יישומו של שלב בעל מנת להב

. ואת אחוז החיילים בכוח הלוחם, לנקוט מספר צעדים שיגדילו את שיעור המתגייסים

 :צעדים אלה כוללים

  הגדלת שיעור הנשים המשרתות בתפקידים ועיסוקים שעד כה יועדו בעיקר  ) א

. את התמריץ לצבא לנהוג בהתאם לכךקיצור השירות לגברים מגדיל . לגברים

קיומו של תמריץ כספי לצבא לקצר את שירות הגברים יגרום לכך שהצבא , בנוסף

 ,ישתדל יותר לצרף נשים לכוחות הלוחמים ולמקצועות צבאיים אחרים

 . המאוישים בעיקר על ידי גברים

, ת חובהמדי ההשתמטות של נשים וגברים משירואמצעים שיצמצמו את מְנקיטת    ) ב

 . ובכלל זה להקשות על קבלת פטור המושג באמצעים לא הוגנים
להימנע משימוש בחיילי חובה להספקת שירותים ציבוריים אחרים כגון יש   ) ג

שירותים ציבוריים שאינם עוסקים בהגנה על . בריאות וכדומה, חינוך, משטרה

מן אינו יעיל מס במונחי ז. ביטחון המדינה יש לממן באמצעות גביית מס כספי

 .למימון מטרות אלה

 )ל"ש ונח"בניכמו ( המסלולים הצבאיים המיוחדים ממליצים לבטל את ועדה וחברי ה     )ד

 . 2008-החל מ
 
 משך השירות לנשים .6

 
  לשרתמעבר לתקופה זו יכולה צעירה. הוא שנתייםאורך השירות לנשים  , חוקל פיע

אישה המבקשת לשרת בהם נדרשת ש קיימת רשימת מקצועות ותפקידים. בהתנדבות

 . להתחייב לתקופת שירות ולתנאי השירות כשל גבר

 
כך יצומצם הפער בין . הוועדה ממליצה להותיר את משך השירות של נשים על כנו

 .יעלם כלילי  הפער בטווח הארוך.הנטל המושת על גברים לבין הנטל המוטל על נשים

 
  מעבר לתקופת המינימום הקבועה בחוקעדה דנה באופן הגמול של נשים המשרתותוהו

ויעמיק את  יחדד את הפערים 24 - פיצוי של נשים מעבר לחודש ה כי, סבוריםבריהוח

עם זאת יש .  חודשים ללא גמול נוסף28 המשרתים ,בין נשים לבין גבריםהאפליה 

 עבור חודשים בשיעור זהה לגמול הניתן לגברים וב28  לתגמל נשים המשרתות מעל

 .קופהאותה ת
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 'אנספח 

 הערך הכלכלי של קיצור שירות חובה

 כללי

. עדה לבחינת קיצור שירות החובה בחנה את הערך הכלכלי של קיצור שירות החובהוהו .1

הערך הכלכלי הנחסך מקיצור שירות החובה לחייל הוא הפער בין השכר האלטרנטיבי 

ייל המהווים לבין הגמולים השוטפים לח, בשוק האזרחי לפרט בעל אותם מאפיינים

ערך זה נובע מהפעילות האלטרנטיבית . הכנסה והגמולים מקרן חיילים משוחררים

בין אם בדרך של עבודה או של (אותה היה מבצע החייל אלמלא ביצע שירות חובה 

 ).פנאי
 

 ההכנסה הממוצעת של חייל משוחרר

ח " ש4,600 -נאמדה בכ  24- 18 ההכנסה הממוצעת של פרט בגילים, כאמור לעיל .2

על בסיס נתונים אלה ואחרים . ס"על בסיס סקר הכנסות המשפחה של הלמ, לחודש

 . )ראה מוסף בהמשך(₪  4,100 -בכ  ,  21נאמדה הכנסתו של פרט בגיל 

 :כמפורט להלן, שמשלם המעביד סכום זה אינו כולל תשלומים .3

 ביטוח לאומי .א

 ביטוח מעביד חייב בתשלום דמי, ו לחוק הביטוח הלאומי"בהתאם לפרק ט )1

ביטוח : ל נחלקים לענפי ביטוח שונים"דמי הביטוח הנ. לאומי בגין עובדו

, ביטוח זקנה וסיעוד, ביטוח נפגעי תאונות, ביטוח נפגעי עבודה ונכות, אבטלה

 .ביטוח אימהות וכדומה

שיעור דמי הביטוח החודשיים מחושב כאחוזים משכרו של העובד בהתאם  )2

 : לשתי מדרגות שכר

 מהשכר הממוצע ישלם המעסיק 60%ר שאינו עולה על בגין חלק השכ •

4.98%. 

 .5.68% מהשכר הממוצע ישלם המעסיק  60%בגין חלק השכר העולה על  •

,  חובה חוקית של המעבידוכי תשלום דמי הביטוח הלאומי הינ, לאור העובדה )3

ח לחודש ושכר " ש4,100בהנחת שכר של . יש לכלול בחישוב עלויות המעביד

יש לכלול עלויות ביטוח לאומי , ח לחודש" ש6,964 לאומי בסך ממוצע לביטוח

 .4.98%החלות על המעביד בגובה 
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 מס שכר .ב

ר יוטל "על פעילות של מלכ, ))א(4סעיף (בהתאם להוראות חוק מס ערך מוסף  )1

 מסך השכר 8.5%שיעור מס השכר הנו . מס שכר באחוזים מהשכר ששילם

 .ר"י המלכ"המשולם ע

אמדנו את , עלויות מס השכר בחישוב עלויות המעבידעל מנת לשקלל את  )2

 ,כלומר, ההסתברות שחייל משוחרר יועסק במוסד החייב בתשלום מס שכר

 :ר"בשירות המדינה או במלכ

 עובדים ף אל288 - הועסקו כ 2003ח הממונה על השכר בשנת "בהתאם לדו )א(

ווים המה, )רשויות מקומיות ומשטרה, כולל עובדי הוראה(בשירות המדינה 

 . מסך המועסקים במשק12.6% -כ 

אליעזר ' פרופ" (מהות השותפות: ההתנדבות והעמותות, השלטון"במאמר  )ב(

 מסך המועסקים במשק מועסקים 9.2%כי , נאמד) 2003, דוד יפה

 . רים"במלכ

ניתן לומר כי ההסתברות שחייל משוחרר יועסק במוסד , לאור האמור לעיל )3

%8.21%2.9%6.12: החייב בתשלום מס שכר הינה =+. 

: מס השכר המשוקלל שיש לכלול בחישוב עלויות המעביד הנו, לפיכך )4

%85.1%5.8*%8.21 =. 

 

 פרשה לפנסיהה .ג

בין אם מכוח (רוב המעבידים מבצעים הפרשה פנסיונית לטובת עובדיהם  )1

 ). הסכמים קיבוציים ובין אם מכוח חוזים אישיים

חרונות להעלות את שיעור הפרשות המעביד כי ישנה מגמה בשנים הא, יצויין )2

, וכן בשנים האחרונות קיימת פעילות פרלמנטרית ענפה, לקרנות הפנסיה

שמטרתה להחיל כבר בשנים הקרובות חובה חוקית על מעסיקים לבטח את 

 .עובדיהם בביטוח פנסיוני

ועדה במאמר ולצורך חישוב שיעור העובדים המבוטחים בפנסיה נעזרה ה )3

שבו מפולחת ) 2003, מומי דהן" (ח מיועדות"אומדן תוספת אג: בהפנסיית חו"

אוכלוסיית העובדים המבוטחים בביטוח פנסיוני בחלוקה למאפיינים 

מבסיס הנתונים . ענף כלכלי וכדומה, מקום עבודה, גיל: תעסוקתיים שונים

 .48% -כי שיעור הכיסוי הפנסיוני לגילאים המדוברים הוא כ , עולה
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 : הפרשות המעביד לפנסיה בוצע החישוב הבאלצורך שקלול )4
%48=t -שיעור הכיסוי הפנסיוני הממוצע . 

%5.7=P- 2  שיעור הפרשות המעביד לתגמולים. 

%6.3* =Pt 

 קרן השתלמות .ד

  בינוני וליהנות- לטווח קצר ךקרן השתלמות הינה אפיק המאפשר לעובד לחסו )1

קרן השתלמות הפכה למכשיר פופולרי ביחסי , לפיכך. מהטבת מיסוי משמעותית

 .העבודה הקיימים כיום במשק

 מהמעבידים מפרישים לטובת קרן 10% -על פי מודל המס במשרד האוצר כ  )2

 , כלומר,רבי המזכה בהטבות מסהשתלמות של העובד את שיעור ההפרשה המְ

 ).ה לפקודת מס ההכנס47סעיף ( מהשכר 7.5%

שיעור ההפרשות המשוקלל לקרן השתלמות שיש לכלול בחישוב עלויות , לפיכך )3

 :המעביד הנו כמפורט

%75.0%10*%5.7 = 

 קופת גמל .ה

בדומה לקרן פנסיה מזכה בהטבות ו, ג הינה מכשיר חסכון לטווח ארוך"קופ )1

המעביד , כי עבור אוכלוסיה שאינה מבוטחת בביטוח פנסיוני, הנחנו. מיסוי

 . 3ג בהתאם לאחוז המקסימלי המזכה בהטבת מס "ריש לקופמפ

, ג לעובדים"ל המעסיקים אינם מפרישים לקופ"כי  בגילים הנ, עדה הניחהוהו )2

ג שיש לכלול בחישוב עלויות המעביד "ולפיכך שיעור ההפרשות המשוקלל לקופ

 . אפסאהו

 פיצויי פיטורין .ו

שעבד שנה אחת ברציפות מי , )1963(ג " התשכ-בהתאם לחוק פיצויי פיטורים  )1

שיעור פיצויי . זכאי לקבל ממעבידו שפטר אותו פיצויי פיטורין, אצל מעביד אחד

חלק יחסי של שנה מזכה (הפיטורין הנו שכר חודש אחד לכל שנת עבודה 

 ). בפיצויים יחסיים בהתאמה

, היות שחובת תשלום פיצויי הפיטורין הינה חובה חוקית וחלה על כל המעבידים )2

%3לול בעיקרון את עלות פיצויי הפיטורין בגובה יש לכ
 בחישוב עלויות 18

 .המעביד
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מכיוון שלא כל המועסקים משלימים את תקופת ההעסקה המינימלית , אולם )3

ועדה להתחשב בעלויות בשיעור והחליטה ה, הדרושה לשם קבלת פיצויי פיטורין

 . בלבד6%

 ימי מחלה וחופשה .ז

את שיעור ההיעדרויות בפועל בגין מחלה וחופשה לצורך חישוב עדה בדקה והו )1

לשם . שיש לכלול במסגרת חישוב עלויות המעביד, עלות ימי המחלה והחופשה

 - טבלת מדד היעדרויות לחודשים ינואר -" חשבים"בנתוני ירחון  נעזרההיא כך 

 :שלפיה) ב"מצ (2005ספטמבר 

 0.37תקופה האמורה הינו ב) לגבר(מספר ימי המחלה הממוצעים לחודש  )א(

יה בגילים המדוברים חולה פחות ועל כן יכי האוכלוס, ועדה הניחהוה. ימים

 . ימים0.125מספר ימי המחלה שנלקח הינו 

 1.5בתקופה האמורה הנו ) לגבר(מספר ימי החופשה הממוצעים לחודש  )ב(

 .ימים

נן עלות ימי החופשה והמחלה שיש לכלול בחישוב עלויות המעביד ה, לפיכך )2

)5.1125.0(/%5.722: כמפורט =+ 

 הבראה ונופש .ח

 בלבד 1.5%ועדה החליטה לכלול את עלות קצובת ההבראה והנופש בגובה וה )1

וזאת בשל העובדה כי לא כל המועסקים משלימים את , ) כמקובל3%במקום (

 .תקופת ההעסקה המינימלית הדרושה לשם קבלת קצובת הבראה ונופש

 סיכום .4
את עלויות המעביד שיש לכלול בחישוב הכנסתו הממוצעת של להלן טבלה המפרטת 

 :חייל משוחרר
 4.98% ביטוח לאומי

 1.85% מס שכר

 3.60% הפרשה לפנסיה

 0.75% קרן השתלמות

 6.00% פיצויי פיטורין

 7.50% ימי מחלה וחופשה

 1.50% ימי הבראה ונופש

26.16% כ"סה

): ח לחודש"בש(נו שכרו של חייל משוחרר ה, לאור האמור לעיל

173,5%)1.261(*100,4 =+. 
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 ההכנסה ברוטו של חייל חובה

, ההכנסה ברוטו של חייל חובה לצורך חישוב זה הינה ההוצאה של מערכת הביטחון .5

הכנסה המגדילה את , כלומר. אשר בתנאים הקיימים מהווה הכנסה החייבת במס

 .רווחת החייל
 הטבות עם סיום השירות

י המדינה לחיילים משוחררים מעבר "ניתנות עספורות ושירות הטבות עם סיום ה .6

 .ש"י קרן חימ"להטבות המוענקות ע

ועל כן קיצור ,  כי ישנן הטבות שאינן תלויות במשך שירות החובה,ראוי להדגיש .7

ולפיכך אין להתחשב ,  הקדמה של הטבות אלו- לכל היותר -השירות האמור מהווה 

 . של חייל חובהבהן במסגרת חישוב הכנסתו ברוטו

 :ההטבות הנכללות בהכנסת החייל שיש לנכותן מהשכר האלטרנטיבי הנן .8

 : הטבות מס .א

חייל משוחרר זכאי לקבל , )א39סעיף (בהתאם להוראות פקודת מס ההכנסה  )1

 החודשים הראשונים לאחר שחרורו משירות חובה 24נקודות זיכוי ממס במשך 

 :בהתאם למשך שירות החובה שביצע

 . נקודות זיכוי לשנה2יקבל ,  חודשים לפחות24משך רת ביאם ש •

 . נקודת זיכוי לשנה1יקבל ,  חודשים24 -רת במשך פחות מ יאם ש •

 כי הכנסתו החייבת במס של החייל ,בחישוב גובה הטבת המיסוי אנו מניחים )2

לאור האמור לעיל חישוב , והוא משתחרר במחצית השנה ₪ 4,100המייצג הינה 

 :לקמןגובה ההטבה הינה כד
 ח" ש4,100 הכנסה ממוצעת

 10% שיעור מס שולי

 ח" ש410 גובה המס

 ח"ש) 401( ז" נ2.25בניכוי 

  ₪ 10 כ חיוב חודשי במס"סה

מממשים את האחוז החיילים 

 ההטבה

42% * 

 ח" ש4 כ הטבה"סה

 . 15-24 שיעור השתתפות בכוח עבודה אזרחי גילאים –ס "נתוני למ* 
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 חודשים לא ישפיע על גובה 28 -כי קיצור שירות החובה ל , ניתן לראות, בנוסף )3

 24שכן היא ניתנת לכל מי ששרת (הטבת המס הניתנת לחיילים משוחררים 

 ).חודשים ומטה

 : מענק בגין עבודה מועדפת .ב

 חודשים לפחות 6חייל משוחרר שעבד במשך , לחוק הביטוח הלאומי' לפי פרק ז )1

י לקבל מענק בגין עבודה מועדפת זכא, בשנתיים הראשונות שלאחר שחרורו

 :כמפורט

באתרי גידול , במלונאות, בבניין, מי שהועסק בעבודה בתחנות דלק •

 -זכאי לקבל מענק השווה ל , )לחוק' כמפורט בלוח ח(חקלאיים או באבטחה 

בניכוי ימי ( ימי אבטלה 138 מהתשלום שהיה משולם לחייל בגין 50%

 ).לת עבודתוהאבטלה ששולמו לו בפועל בסמוך לתחי

מי שהועסק בעבודה במפעלי תעשייה או בבתי מלאכה יהיה זכאי לקבל  •

 ימי אבטלה 138 מהתשלום שהיה משולם לחייל בגין 80%מענק בגובה 

 ).בניכוי ימי האבטלה ששולמו לו בפועל בסמוך לתחילת עבודתו(

טריונים ולבטל מגזרים אשר ימשרד האוצר פועל בשנים האחרונות להחמיר בקר )2

 .אנו צופים כי בשנים הבאות תהיה ירידה בעלות המענק. כאים להטבהז

 . 41₪ :חישוב גובה ההטבה בגין עבודה מועדפת )3

היות שגובה המענק בגין עבודה מועדפת אינו מותנה במשך שירות ,  בנוסף )4

 . קיצור שירות החובה לא ישפיע על גובה ההטבה, החובה

 : הקרן לסיוע נוסף .ג

 :דת לטובת הנושאים הבאיםהקרן לסיוע נוסף מיוע )1

, אקדמאיות-הלומדים במכינות קדם, מלגות לימודים לחיילים משוחררים •

 .אקונומיים-טריונים סוציויהניתנות לפי קר

הניתנות לפי , אקדמיות-מלגות קיום חודשיות ללומדים במכינות קדם •

 ). ח לחודש" ש1,200ועד לתקרה של (אקונומיים -קריטריונים סוציו

, זכאי סיוע(אקונומיות -ועדת עבור אוכלוסיות עם בעיות סוציוקרן זאת מי )2

 .  טריונים כלכליים על מנת לזכות בהטבותיאשר צריכות לעמוד בקר, )בודדים

חישוב גובה ההטבה בגין פטור מענק לסיוע , ירצו להתחשב בהטבה זאתאם  )3

 . יצוין שהטבה זו אינה תלויה במשך השירות. 49₪ :נוסף

 41+49+4 = 94: ום השירות הנןסך ההטבות עם סי .9
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 עלויות ריפוי

יחד עם . כל חיילי החובה זכאים לשירותי בריאות מטעם חיל הרפואה ובמימונו, ככלל .10

ישנם הבדלים משמעותיים בין שירותי הרפואה הניתנים במסגרת צבאית לחייל , זאת

 :י המדינה"הניתנים לאזרח רגיל ע, חובה לבין שירותי הרפואה הציבורית

 .ייל חובה אין אפשרות לבחור את הרופא המטפל בולח •

לחייל חובה אין אפשרות לפנות ישירות לרופאים צבאיים מומחים ללא הפנייה  •

 .מיוחדת

על מנת לאמוד את עלויות הריפוי שיש לכלול בחישוב הכנסתו ברוטו של חייל חובה  .11

מס בריאות טיבית של שירותי הרפואה הצבאית הינה תשלום נכי העלות האלטר, הונח

הנהנה משירותי הרפואה , )כאמור לעיל, ח לחודש" ש4,100(משכרו של חייל משוחרר 

 .י המדינה"הציבורית הניתנים ע

 :שיעור מס הבריאות מחושב כמפורט להלן .12

 מהשכר הממוצע שיעור מס הבריאות הנו 60%בגין חלק השכר שאינו עולה על  •

3.1%. 

 .5%וצע שיעור מס הבריאות הנו  מהשכר הממ60%בגין חלק השכר העולה על  •

כי חופש הבחירה במסגרת שירותי הרפואה הצבאית מוגבל משמעותית , לאור העובדה .13

 . התחשבנו במחצית מהעלות האלטרנטיבית האמורה, לעומת זה שבאזרחות

עלות הריפוי המשוקללת שיש לכלול בחישוב הכנסתו ברוטו של חייל חובה הנה , לפיכך .14

 :כמפורט
64%50*%1.3*100,4 = 

 דמי כיס

 .ח לחודש" ש448דמי כיס חושבו לפי  .15
 הטבות חיילים משוחררים

 .ח לחודש" ש665הטבות חיילים משוחררים חושבו לפי  .16
 הטבות פרט

 169חושבו לפי , הכוללות תשלומים לחיילים בודדים ועזרה משפחתית, הטבות אלו .17

 .ח לחודש"ש
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 הוצאות למזון

וזאת מתוך ההכרה שחלק מהמזון הוא הוצאה , ת ערכןהוצאות למזון חויבו במחצי .18

כפי שחברה מכסה את הוצאות המזון של עובד , נדרשת עקב סוג הפעילות של החייל

 .ואין הוצאה זו נחשבת להכנסה, בנסיעה הרחק ממקום מגוריו
 סיכום

 ):ח לחודש"בש(הכנסתו ברוטו של חייל חובה הינה , לסיכום .19
 448 דמי כיס

 665 ש"הטבות חימ

 169 )ש"ת(הטבות לפרט 

 104 מזון

 64 ריפוי

הטבות עם סיום 

 השירות

94 

 1,543 כ"סה

 

החסכון למשק כתוצאה מקיצור שירות לחייל בשירות חובה אחד , לאור האמור לעיל .20

 :לאחר הוספת השינויים כאמור לעיל
5,173 שכר ממוצע לחייל משוחרר

1,543 הכנסה ברוטו חייל חובה

3,630 מקיצור שירותחסכון למשק
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 'נספח ב

 להלן נתונים ששימשו את חברי הוועדה בבואם לקבוע את ערך השכר האלטרנטיבי לחייל

 
 1 גברים- שכר חודשי ממוצע: 1טבלה 

 )2במשרה מלאה, ישראלים יהודים שלא למדו במוסד חרדי(
 

 כל הגברים
 25גיל  24 - 18גילאים  שנה
1997 4244 5877 
1998 4514 6396 
1999 4359 5700 
2000 4715 6404 
2001 5300 7037 
2002 4623 6270 
2003 4748 5455 
 6170 4635 ממוצע

 
 שנות לימוד 12י גברים בעל

 25גיל  24 - 18גילאים  שנה
1997 4012 5657 
1998 4501 5645 
1999 4214 5022 
2000 4501 5718 
2001 5162 6253 
2002 4573 5061 
2003 4664 5067 
 5489 4510 ממוצע
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  נשים- שכר חודשי ממוצע :2טבלה 
 

 הנשיםכל 
 25גיל  24 - 18גילאים  שנה
1997 3391 4542 
1998 3651 4583 
1999 3568 4413 
2000 3694 4941 
2001 3922 5522 
2002 3586 5061 
2003 3521 4894 
 4860 3621 ממוצע

 
 לימודשנות  12 ותבעלנשים 

 25גיל  24 - 18גילאים  שנה
1997 3050 3889 
1998 3594 4146 
1999 3438 4146 
2000 3308 4106 
2001 3639 4169 
2002 3271 4487 
2003 3343 4161 
 4155 3379 ממוצע

 
 .2005מחירי יולי  .1

 . שעות בשבוע35-יותר מ .2

 
 .הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, סקרי הכנסות: מקור 
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 2003 -לימודים והשתתפות , תעסוקה : 3טבלה 
 )ישראלים יהודים שלא למדו במוסד חרדי(

 
  שנות לימוד12גברים בעלי 

 25 24 23 22 21 20 19 18 גיל/ סטטוס 
 0.00% 0.41% 1.48% 2.65%0.00%0.18%1.67%3.27% משרה מלאה, עובד ולומד

14.66%30.38%33.43%46.89%49.50% 4.98% 3.43% 4.71% משרה מלאה, עובד ולא לומד
 1.34% 0.41% 1.78% 0.19% 0.00% 0.18% 0.00% 2.21% לא משרה מלאה, עובד ולומד

 10.77%13.02%11.62%9.03% 7.05% 2.31% 2.06% 3.68%לא משרה מלאה, עובד ולא לומד
12.99%14.42%12.72%15.35%19.06% 2.85% 2.40% 4.71% מובטל

82.06%92.11%89.50%63.64%40.96%37.57%25.31%21.07% לא משתתף
 
 

  שנות לימוד12נשים בעלות 
 25 24 23 22 21 20 19 18 גיל/ סטטוס 
 0.47% 0.00% 0.40% 0.14%0.00%0.00%1.81%4.39% משרה מלאה, עובד ולומד

 38.86% 40.28% 36.29% 12.22%11.13%19.78%27.09%31.58% משרה מלאה, עובד ולא לומד
 0.00% 0.93% 2.42% 1.56%0.32%1.31%2.71%0.29% לא משרה מלאה, עובד ולומד

 17.54% 14.35% 21.77% 7.95%4.03%11.38%18.28%16.37% לא משרה מלאה, עובד ולא לומד
 14.69% 12.50% 16.13% 6.53%4.19%17.16%17.16%16.08% מובטל

 28.44% 31.94% 22.98% 71.59%80.32%50.37%32.96%31.29% לא משתתף
 
 

 .הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, ח אדםו כסקר: מקור 
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 מוסף

 21 לבני שכר חודשי ממוצע
 

 . 21נוסחאות שסייעו על מנת לאמוד את השכר הממוצע לבני 
ביצענו את . 24- 18מכיוון שבסקר ההכנסות לא ניתן היה להפריד בין הגילים השונים באוכלוסיית בני 

 :החישוב הבא על מנת לזהות את השכר הממוצע 
 

, הוא ממוצע משוקלל של השכר בכל אחת משכבות הגיל, W18-24 18-24השכר הממוצע לקבוצת בני 
 כלומר

242419191818

242424191919181818
2418 NP...NPNP

NPW...NPWNPW
W

+++
+++

=−  

 . הוא מספר הפרטיםN- הוא שיעור העובדים במשרה מלאה וPכאשר 
 ולכן, זההנניח שמספר הפרטים בכל שבת גיל הוא 

(1) 
241918

242419191818
2418 P...PP

PW...PWPW
W

+++
+++

=−  

 כלומר, היא קבועה) a(כמו כן נניח שהתשואה לגיל בשכר 
)a1(WW 1ageage += −  

 ולכן
7

1825 )a1(WW +=  

 מתקבל) 1(ומהצבה במשוואה 

241918
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25
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W
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ולכן , חשב מתוך סקר כח אדם ניתן לP18…P24ואת ,  ניתן לחשב מתוך סקר ההכנסותW25 ואת W18-24את 
 .W18…W24ועל פיו את , aמהמשוואה האחרונה אפשר לפתור את 

 
עבור .  בהתאמה5489- ו4510, 1997-2003 השתמשנו בשכר הממוצע על פני התקופה W25- וW18-24עבור 

P18…P24 2003 השתמשנו בשיעור המועסקים במשרה מלאה בשנת. 
 . 3996₪ הוא 21והשכר הממוצע של בני , a = 8.26%מפתרון המשוואה שלעיל מתקבל 

על פי תוצאות אלו ניתן לקבוע את אומדן .  4187₪ הוא 21השכר הממוצע של בני , a = 7%אם נניח 
 . 4100₪ - כ21השכר לבני 

 
 
 

 

 

 


